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Doctora

ALEXANDRA ROJAS LOPERA TRANSHILENTD §. Atge2
Gerente ~

Transmilenio S.A. : JHL 19 T ol ean
Avenida E| Dorado No. 66-63 T TR
La ciudad

Asunto: Remision informe Revision a la Gestion Publica “Proyecto Troncal

Transmilenio 72"

Respetada doctora Alexandra:

Dando cumplimiento a las funciones atribuidas por el Decreto Ley 1421 de 1993,
Acuerdo 34 de 1993 y 514 de 2012, me permito poner en su conocimiento los
resultados de la Revision a la Gestion Publica relacionada con el “Proyecto
Troncal Transmilenio Carrera 7#", que se describe a continuacion: '

.Dependencia que adelanta la revision: Personeria Delegada para Movilidad y
Planeacion Urbana

Entidad vigilada: Secretaria de Movilidad.e Instituto de Desarrollo Urbano

Fecha de inicio y terminacién de veeduria: Primer semestre 2017

Antecedentes que dieron origen a la veeduria: De oficio

Situaciones detectadas por este organismo de control:

Algunos tramos del corredor de la Carrera 7, no cumplen con el ancho minimo
determinado por el IDU para la implementacién de la Troncal de Transmilenio, lo
cual refleja la necesidad de adquisicion de predios para la ejecucion del proyecto,
factor que puede llegar a elevar considerablemente los costos por kildmetro de la
Troncal. C

Considerando la inclinacion natural del'terreno a lo largo del corredor, en algunas
edificaciones se implementaron rampas de acceso a los predios, las cuales
representan una limitante para la intervencion del espacio publico proyectada

durante la construccion de la Troncal de Transmilenio; dichas areas reducen
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considerablemente el ancho util del andén, generando espacios peatonales
menores a 1.5 m en algunos tramos. :

De acuerdo con la informacion suministrada, tanto por el IDU, como por TM, se
estableci6 que la demanda de usuarios que se proyecta movilizar con la Troncal
de Transmilenio sobre la Carrera 7 para el afio 2035, representa.el 96% de lo que
actualmente moviliza el SITP, el cual combina buses duales, zonales,
complementarios y especiales por éste corredor. '
(4

Si se tiene en cuenta que uno de los objetivos de la implementacion de la Troncal
sobre la Carrera 7 es descongestionar las demas Troncales del Sistema de
transporte masivo, y en consideracién a que la demanda actual supera a la
proyectada para el afio 2035 sobre dicho corredor, se plantea la posibilidad de
que el remanente de usuarios que no se podria movilizar el sistema por la Carrera
7, utilicen las troncales existentes, pudiendo llegar a desbordar.la capacidad de
dichos corredores, en especial, la Troncal de la Avenida Caracas.

Oftra posibilidad es el desbordamiento de la capacidad del sistema en la Troncal
de la Carrera 7, lo cual, ocurriria desde el primer dia de operaciéon de -dicho
corredor, teniendo en cuenta la demanda actual de usuarios sobre esta via.

La alternativa de financiacién planteada por el Distrito, depende directamente de
la actuacion del Concejo de Bogota en referencia a la autorizacion del cobro por
valorizacion, lo cual genera incertidumbre respecto a la disponibilidad real del total
de recursos para la construccién de la Troncal sobre la Carrera 7. Lo anterior, sin
tener en cuenta que la adquisicion de predios a lo largo del corredor puede
aumentar significativamente el costo total del proyecto, y por ende, el porcentaje
de recurso faltante para garantizar la ejecucién de la totalidad de las obras
planteadas.

Ante éste panorama, es posible que la ejecucion del proyecto se realice por fases
siendo incierta la fecha en la cual se culminarian la totalidad de las obras, la cual
dependeria de la diligencia de la Administracién Distrital en la consecucion del
recurso faltante (aproximadamente 0.8 billones de pesos), o dejando la Troncal
conformada so6lo en un tramo, el cual seria menor al proyectado inicialmente; las
situaciones anteriores, podrian generar traumatismos en la movilidad de los
ciudadanos que transitan por el sector, siendo que las intervenciones por fases
podrian tardar mas de lo previsto inicialmente para el proyecto.

Desde el afio 1999 hasta el afio 2015, el distrito invirti6 mas de 7,100 millones de
pesos en la elaboracion de estudios y disefios, mediante 3 contratos de
consultoria relacionados con el proyecto. En el afio 2016, el |IDU suscribié el
contrato 1073-2016, para la actualizacién de ios estudios y disefios existentes, por.
un valor de 10,350 millones de pesos, es decir, que dicha actualizacion resultd
mas costosa que los tres contratos de consultoria que se. habian ejecutado
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anteriormente, destacando que el contrato 1073-2016 se encuentra en curso y el
costo real se conocera al momento de su liquidacion, pudiendo éste ser inclusive
mayor que el costo inicial.

Las situaciones antes descritas se ponen en conocimiento de la entidad a su cargo,
para que sean analizadas de cara a la construccion de la Troncal Transmilenio por
la Carrera 72.

Cordialmente,

Anexo: Copia del informe en diecisiete QZ) folios

Proyecté: Liliana Medina Paez — Asesora Coordinacion de Veedurias
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PERSONERIA DE BOGOTAD.C.

SEGUIMIENTO AL PROYECTO. DE LA TRONCAL TRANSMILENIO -
CARRERA 7

ALVARO JOSE GIRALDO CADAVID
Personero Delegado para la Movilidad y la Planeacion Urbana

GUISELLE LORENA MEDELLIN GARZON
ROBERTO JOSE FUENTES FERNANDEZ
JUAN CAMILO VEGA APONTE
Profesionales adscritos a la P.D. para la Movilidad y la Planeacion Urbana

Bogota D.C., mayo:de 2017
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INTRODUCCION

Con base en la funcion de veeduria que desarrolla la Personeria Delegada para
la Movilidad y la Planeaciéon Urbana, se comisioné a los profesionales Guiselle
Lorena Medellin Garzén, Roberto; Jose Fuentes Fernandez y Juan Camilo Vega
Aponte, para el desarrollo ‘del segunmlento al proyecto de la Troncal de
Transmilenio sobre la.Carrera.7, que se; pretende implementar desde la-Calle 32
hasta la Calle 200, el cual constltuye uno de los proyectos mas amblmosos que
tiene la actual administracién distrital. - : : -

Para el desarrolio de la presente veedurla se tom¢d: como base. la: informacién:
dlsponlble en las paginas web de las diferentes entidades distritales que hacen
parte del proyecto, asi como la informacion. de . prensa. Posteriormente,se.
elaboraron cuestionarios para el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, Pontificia
Universidad Javeriana y la Empresa de ‘Transporte del Tercer: Milenio <~
Transmilenio S.A., con el objeto de profundlzar en temas puntuales relacionados
con las actuacmnes adelantadas a la fecha en refe_[e_n,cla al proyecto. -

Se efectuaron visitas- admlnlstratlvas al IDU Y. a- Transmllenlo S.A., afin.de
conocer el estado. actual del proyecto '3 precisar algunas observacmnes
encontradas durante la revision documental = : =

Con base en lo anterior, se efectué el a:nélisis de toda .la informacion.recopilada:
para realizar el diagnéstico a la gestion administrativa, teniendo en cuenta las
inversiones hechas en la elaboracién de estudios y disefios desarrollados por
administraciones anteriores, -asi como, . la SItuamon actual . del corredor y la
proyeccion para su intervencion. '

Como resultado del seguimiento, se desarrolla el presente informe, en el cual se
incluye un compendio general del desarrollo del proyecto, asi como el analisis de
las respuestas emitidas por las dlferentes entidades Distritales consultadas y las
observaciones encontradas durante 'la /revision. Finalmente, se presentan las
conclusiones y recomendaciones producto del seguimiento al proyecto.
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‘_ LISTA DE ‘ACRONIMOS »
BRT Autobus de transﬂo rapldo (Bus Rapld Transn‘en mgles)f;'_ to L
BCV Bogota €COmMo vamos

PMT Plan de manejo de traflco

SITP Slstema lntegrado de transporte publlco

M2 Metro cuad rado

PUJ Pont|f|c1a UnlverSIdad Javerlana (Bogota)

UST UnlverSIdad Santo Tomas de Colomblav (Bogota)

TM.; Empresa,Tralnsmllenlo S.-A. k
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A ANTECEDENTES . . . =~ .o oo

Desde Ios anos 60 se lmple,u ento en la. cnudad de Bogota eI 3|stema de,-
Transporte Publlco Colectivo - TPC, eI cual buscaba satlsfacer la. neceSIdad de-
movilidad de los ciudadanos de manera eficiente y favorable para la ciudad,

mediante .una. serie de rutas que permitieran el transito: por-todos: los.sectores:de
la, capltal Sln embargo .con el paso del:tiempo, dlversos problemas.relacionados
con el. TPC generaron gran. malestar entre los:. cmdadanos entre:- los que se-
destaca " R T X

;_'o_._,La sobreoferta de vehlculos Y. Ia presenCIa de vehlculos plratas que:
generaban gran congestion vehlcular en las:principales. vias, de:la ciudad,
lo que conilevo a velocidades de operaC|on menores a 15 km/h.

-e. E| parque automotor obsoleto; automotores con condiciones mecanicas:

....-precarias,:-afectadas ‘por: .el- paso ‘del. tiempo y por .un- madecuado 0:

-inconstante.. mantenimiento; asi::c6mo 1a. baja tasa: de.rendvacién-: de-

vehiculos por parte de las empresas que. prestaban: el servicio. R

o Baja calidad de atencion al usuario, medidas minimas de seguridad, ruudo

- - -.~excesivo, sobrecupo, cargue.y. descargue de pasajeros a la mitad de la via,
= ... ‘entre otras, las cuales: representaban un riesgo:latente. para los usuarios.

e Altos nivéles:de-contaminacién; considerando que en general‘los vehiculos’

son responsables de aproxnmadamente el 70% de la contaminacion en la

- - ciudad, .siendo::los. vehiculos que conformaban el: TPC,*uno- de’ los-

- -~ .principales aportantes de materlal partlculado y-diéxido de carbono.

~¢: Esquemas ::laborales' con® auséncia:’ de segundad -social 'y espamo

- permanente para.el- conflicto -por-la’ recolecmon de pasajeros Io que se"
denominé coloquialmente como “la guerra del centavo”' -

Lo anterior, se presenté en un contexto de profundas deblhdades lnstltucmnales
que se: tradujeron ‘en falta’ de- regulacuon ‘ausencia “de controles e incremento de’
la informalidad, lo:que conllevé a una: ‘Crisis en’el- transporte urbano en la: C|udad~""
de Bogota que se extendlo hasta Ios anos 90 IR -

Las adm|n|strac10nes de Ios alcaldes Andres Pastrana (1988 1990) y Jaime
Castro (1992-1994), ademas de la primera de Antanas Mockus (1995 —1997),
formularon propuestas- para ‘solucionar:el problema de trafnsporte publlco con
resultados -limitados: . Durante el -mandato de Enrlque ‘Pefialosa Londofio ‘como
Alcaldé Mayor- defa ciudad (1997 2000) se. decidié -cambiar el modelo de
transporte:publico-de./la ciudad, adoptando -un-sistema BRT,. hombrado: como
“Transmilenio”. Fue asi como, mediante-el‘Acuerdo04 de 1999, el ‘Concejo de
Bogota D.C. facultd al Alcaide Mayor de Bogota en representacion-del Distrito
. Capital para participar, conjuntamente con otras entidades del orden Distrital, en
la Constitucién de la Empresa de Trané’por’te del Tercer Milenio — Transmilenio
S.A. (TM), como sociedad por acciones, - bajo la forma de sociedad andénima de
caracter comerC|aI con aportes publlcos v
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De esta manera, TM se constltuyo como e 'ente gestor del sistema, responsable
de coordinar los diferentes actores, pIanear gestlonar y controlar la prestacion del
servicio publico de transporte fhasivo urbano depe sajeros con Ia responsabllldad:‘
de una prestacnon efncnente y: permanente ’del SeI'VICIO

EI 3|stema de Transporte Maswo Trans |Ien|o ‘inicié su construccmn en el':“iano_'
1998 y'se’'puso en“servicio en d|c1e b g

demanda de pasajeros ha aumentado exponenciaimente, por lo cual se proyecto""
la construccién de nuevas troncales para la descongestion de los corredores

existentés: Actualmente, el sistema: cuenta con cuatro (4) fases Ias tres prlmeras

construidas y Ia uItlma §in ejecutar & : : :

La:Fase |, se: ejecuto entre eI afno- 2000‘-“ 'eI afior 2002 y extendlo Ia Troncal sobre
la Autopista Norte; desde la estacion:Héroes, hasta:el Portal'Norte, tGibicado: hacia
la Calle. 170::Ademas se extendié la: Trancal de da*Caracas” hasta eI Portal del
TunaI Iocallzado en: Ia Av V|IIaV|cen010 con: Av Boyaca '

La Fase II,\desarroIIada entre 2002 y 2006 |ncIuyo Ia construccwn de una Troncal
por la‘Av. Jiménez, desde:la:Av.:Caracas hasta: el centro-historico de Ia CIudad
ademas.de troncales sobre la Av Suba;' Av. De: Ias Amerlcas y NQS

La Fase III ejecutada entre eI ano 201 -y:el afio: 2015 contemplo Ia construccmn
de la Troncal.de-la Calle Sexta para:la conexion. entre:las-Troncales' Caracas y
NQS.-Adicionalmente, la: Troncal de la: {Calle. 26 (la.cual se inaugurd con:dos afios
de. retraso debido:a: Jos escandalos de corrupmon -denominados “El Carrusel de la
ContrataCIon”) Ademas incluyé-la TroncaI sobre:la. Garrera:Décima:y-la-extension
de la Troncal NQS hasta eI Mumcnplo de Soacha

ASI mlsmo se contemplo Ia |mplementa0|on de una troncaI sobre Ia Carrera 7 ~
entre CaIIes 34.y 170, incluyendo el ramal de;la; Calle.72.desde:la Carrera.7 hasta
la Avenida Caracas, con una longitud . aproximada:.de~ 16. _kilometros.:. A=

" continuacién se presenta una sintesis de los procesos licitatorios reahzados y de
las. polltlcas de transporte publlco lmplementadas sobre éste corredor VIaI

o Ano 1999 Contrato IDU-207 99 concurso de merltos adjudlcado a: Ia ﬁrma:-:
_,.,;l_,;-_ETA 6:A,; el-cual-tuvo.por: objeto la “Elaboracién de estudios y disefios:de

la: Carrera 7,.tramo calle 185 = calle:200”,;:que incluia ademas;-el disefiode-
~empalme:.con‘la. calle:182... De , 'cuerdo con::el. IDU;. estos  disefios: .no :
~i: gajustaron a<la mormativa: urban tlca z=El valor; final ~dél ‘contrato:+fue’
::(.-$159 214 611 pesos : : ot TR I SN P

1 Estudios y documentos previos para el proceso de Iit_:itacibn,fconcurso de meritos IDU-CMA-SGI-014-2016, folio 5.
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..., Afho. 2006 Contrato :IDU-025- 2006 .concurso. de-meéritos;-adjudicado a la

,‘{flrma INGETEC S.A. SAIP. Ltda., .6} cual;tuvo -por. objeto los-"Estudios. y.

-disefios:a precio-global:fijo: sin reajustes -de la-troncal- Carrera-7:de la calle:

,34 ala. calle. 170: y- tramo . de Ja- calle: 72. :de la carrera' 7 a la Avenida:
:-%'Caracas ‘en Bogota D.C’. Como: resultado, se' entregaron:. disefios: de.

detalle para el tramo «en cuestlon con una:longitud -aproximada-: de: 16:
kllometros El valor flnal del contrato fue $6.375'273.769 pesos

”‘Ano 2010 La admmlstramon dlstntal lmplemento el Slstema lntegrado de.
_iTransporte ‘Masivo (SITP); instalando: paraderos. tipo M-10 a.lo" largo del
--~;corredor ‘con el f|n que se reahzasen paradas en Iugares especmcos

Ano 2010 Contrato IDU- 033 2010 I|C|taCIon publlca adjudlcada ala flrma'
Construcciones el Condor S:A:el'¢ual ténia por objetoia "Actual:zac:on de-
- estudios- y disefios y- adecuacron de’la Carrera 7°al sistema Transmiilenio
en el tramo comprendido entre la calle 34 'y la-calle 72 y ‘ramal calle 72
entre Carrera 7 y Avenida Caracas, en Bogota D.C.", que proponia un
-.sistema-ligero' sin afectaciones “prediales 'y ‘con” bajo nlvel de capamdad ’

- lpara’ transportar pasajeros EI valor f nal del contrato fue $611 342 213-’

- ‘pesos.

Afo 2016: Contrato IDU- 1073—2016 concurso de méritos adjudicado a la
firma INGETEC S.A., el cual se éncuentra vigente a la fecha y tiene por
objeto Ia “Aotuahzac:on complementaCIon ajustes de los disefios
existentes, y/o elaboracién de los estudios y disefios, para la adecuacion al
sistema Transmilenio de la carrera.7 desde la” ‘calle 32 hasta la calle 200,
ramal de la calle 72 entre carfera 7-y avenida caracas, patio portal,
.- -conexiones operacionales-.calle:26,.-calle. 100, .calle -170 y demds.obras". -
-.complementarias;. .en. -Bogota -B.C:".::El- valor contratado asmenda &
$10.350'000.000 de pesos. : =

Los anteriores estudios han ténldo como base normativa-el: Décreto 469.de*2003,:
el Decreto 190 de 2004, eI plan maestro ‘deﬂmovmdad 1309 deI 2006 Y. el Conpes

3677 del 2010.

2 DIAGNOSTICO PRELIMINAR

" Desde eI anuncio de la construccion de la Troncal de Transmilenio 'sobre la
Carrera Séptima, han surgido varios mterrogantes por parte de expertos en la
materia, asi como de la ciudadania que se veria afectada directa o indirectamente
en el eventual desarrollo del’ proyecto los cuales ‘se"‘encuentran relacionados
pnnmpalmente con el ancho de via necesario para la |mplementa0|0n del 3|stema

asi-como con Ia compra de predlos a lo largo del corredor S

e
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Lo anterior, -teniendo: en’ cuenta- que Ia ImpIementacmn de un sistema de
transporte ‘masivo’ por este ‘corredor vial se realizaria en seétores: cuyo metro
cuadrado’presenta ‘altos valores” respecto ‘a ‘otras’ troncales “dél sistema, lo que
elevaria considerablemente la-inversion: requenda ‘para |mpIementar el proyecto.
Estas " fueron: ‘algunas™ de las  razones por Ias cuales se deS|st|o de su
|mplementa0|on en eI ano 2007. o et T

Distintas admlnlstraCIones han sugerldo dlversas alternatlvas para la solucmn a
los. problemas de movilidad que.se-presentan: en el corredor,:de’las cuales a la
fecha no.se ha ¢oncretado ninguna: En-ef afio 2010, se firmé un:contrato- para la
construccién de la Troncal, el cual se:finalizé en 2011 por directriz de la Alcaldia
Mayor. De esta manera, a la fecha se han invertido mas de 7.100 millones de
pesos en-estudios, disefios y. contratos de :obra;;para un proyecto que no: se-ha
ejecutado AdlcmnaImente el 07.de diciembre de 2016, el |DU.adjudicé un nuevo
contrato para la. actuahzamon de los. estudlos y-disefios existentes, por un valor '
superior a los-10. 300 millones de pesos: o s

De esta manera se puede evudencnar que Ia mversnon de recursos pubIlcos en
estudlos dlsenos e |ncIus1ve contratos de obra, representa montos. considerables
del presupuesto distrital, para un proyecto que no presenta ningun:-resultado
operativo en mas de 10 afos desde que se anuncid a la ciudadania. :

3 "'OBJETIVOS

3. 1 OBJETIVO GENERAL

Realizar un-diagndstico de la "gaétiéh ~administrativa “efectuada“ por el distrito,
frente .a la: ejecucion del proyecto-que’tiehe: como objeto Ia construcmon de la
Troncal sobre la Carrera Séptima. ' SRR : Lo

3.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

"o"’"Identlflcar las’ fuentes de flnanC|a010n del proyecto para garantlzar Iaf-_
ejecucion total de las obras planteadas.
e Evaluar la demanda de pasajeros por el corredor con respecto a la
capacidad tedrica proyectada.para;la Troncal sobre la Carrera 7.
e Analizar la actuacién del distrito en referenCIa a las limitantes de espacio
.Que se presentan en algunos tramos del corredor.. . - e

4. ANCHO DEL:CORREDOR

En este capltulo se mcIuyen Ias caracte cas basmas deI corredor de Ia carreraj
séptima, asi como hallazgos encontrados ‘durante la revisién de la informacion,

.-Carrera 7 No 21 =24 Bogot4 - Colombia'+ ‘Conimitador (571)382 0450/80: » Cédigo Postal 110311 ¢ Linéa143
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relacionados- con el ancho de la.via.para la.implementacion de. la. Troncal y la
incidencia del ttnel peatonal ala altura de‘la. PUJ ~

41. . CARACTERISTICAS BASICAS DEL CORREDOR .

La Avenida Carrera Séptima, inicia en la calle 12 Sur, en el Barrio Santa Ana Sur,
localidad de San Cristébal, y se extiende hasta la calle 200, en el limite urbano de
la ciudad de Bogota D.C., contando con una Iongltud aproxmada de 24.7 km
(Figura 1). De acuerdo con el IDU, ‘para el tramo de interés del sistema
Transmilenio (entre calle 32 y.calle 200), el -corredor .presenta una reserva. vial
tlpo V-2.de 40 m de ancho (mlmmo) exceptuando eltramo comprendido entre-la
calle-53.y la calle 63 donde se presenta una: reserva vial tipo \-3.:.con un ancho.
minimo. de-30. m, por lo que se, puede categonzar el tramo-en cuestlon como.
malla vial, arterial complementaria.-, : o :

idad.de! Rod

(x247 kin)

": Figura:1 ~'Mapa satelital del corredor de [a: carrera septima -

Fuente: Google Maps.

La. carrera séptima.se caracteriza por-su:alta:afluencia vehicular; especialmente
en: las.:horas:pico.ide:la_mafiana y. tarde, -contando. con. transito’ de' bicicletas;-
motos, vehiculos particulares, vehiculos de transporte publico individual (taxis),
vehiculos de transporte publico colectivo (SITP), buses duales del sistema
Transmilenio y vehiculos.de carga pesada. Adicionalmente se destaca el.alto
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volumen’'de peatones que transitan” por Ias aceras del corredor especxalmente en '
el sector de la PUJ y en la interseccién: de \a-ealle 727 ; '

Mediante la Resolucién 560 del 17 de ju|I0 de 2015, se establecio un carril
preferencial para la operacion “de- los" ‘vehicuios™ del Sistema Integrado de*
Transporte Publico, en el tramo compren,dldo entre las Calles 31y 134.

43, LIMITANTE DE ESPACIO |

De acuerdo con el anaI|S|s del proyecto ‘efectiiado- por-la UnlverS|dad SantO'
Tomas de Colombia:= UST (2007)?, enel'tramo’compréndido entre la Calle 34y
la: Calle 100;la ‘via: cuenta -“conlimitaciones en -algunos - sitios por prediosde-
interés “cultdral- o' de"conservacion’ En ‘la- Tabla® 1, se réelacionan -los’-anchos
minimos libres de la via en los puntos estrateglcos ‘dél‘corredor-anializados ‘porila”
UST.

Tébla"1.2 Anchos mlmmos de la Carrera Septlma
' Fuente UST 2007. -

LOCALIZACION i HO TOTAL (m)
Incluye Andenes
Carrera 7 Calle 72 - 3116 0 -
Carréra7 — Calle 64"f_ L 26870
Carréra 7'-Calle’53 |:* * 27.81~ -
Carrera 7 = Calle’51 |- ++ - -30.32
Carrera 7.~Calle 45 |. = 30.06"
Carrera7—Calle 44 1. = 28715..
Carrera7=Calle 43 | =~ 28.96
| 'Cafrera7=Calle42 { - 2227
*| Carrera 7 — Calle 41 |". 24,92
:| Carrera 7 — Calle 40 . . 30.34

El IDU, le |nd|co a éste Ente de Control que-el perfil. minimo que se reqmere para
la implementacion de la Troncal, esta’en-proceso de definicién por el contrato de
estudios y disefios vigente a la fecha. Sin- -embargo, manifesto que-en el momento
“‘un perfil minimo en puntos _criticos consta de 3. 5 metros para las aceras,
calzadas mixtas de 6.5 metros, segregacron de 0:5'm, y calzada bidireccional de
BRT de 8 metros, las.cuales: sumadas.me. dan. 29: metros “para.un perfil sin
cicloruta y sin estacién” (Negrlllask,fuerﬂ_a.del texto).

Ante éste panorama y-de acuerdo:con:lo.indicado e‘n,'la-TabIa.ﬁ-’l’,‘ el 60% de:los
segmentos analizados -por la-UST no cumplen con -el:perfil minimo requerido..De -

2 Uiiversidad Santo Tefnas de Colombia, Analisiside Ia Fase i dé Transmilenio Carréra Septima
— Bogoté, 2007, Bogota D.C. :
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le:-sobrepaso- del sistema BRT,
roximadamente en unos 9 m,
rel|DU; eI perFI requendo

Cabe resaltar qu
actualmente en el.
tiene un ancho de.

implicaria la aqu|S|C|on de a'Irededor de 24 hectareas sin embargo la cantldad
precisa de predios.y el costo de los mlsmos .son.objeto de evaluaCIon por parte
de Ia consuItorla que se encuentra en curso :

Otro aspecto que resulta reIevante a'te I I'mltante de espamo del- corredor es?
que no es viable, |mplementar una cucIoruta a. Io Iargo de fa Troncal reducnendo la
‘intérmodalidad del sistema. En ‘este punto, vale la pena resaltar que Ia PUJ Ie._
indico a éste Ente de Control que considera “deseable la implementacién de una
cicloruta sobre. |a carrera _septima, mfraestructura que puede. favorecer de manera
' la moyvilidad. de- tod que puede. alimentar. una zona,de .
un:versrdades tanto en Ia zona Centro' como de. Chap/nero y Non‘e estlmamos 3
unha poblacién’ Un/verSItarla‘,d; m.’, ‘fdew 000 'stud/antes ¥

4.3. TUNEL PEATONAL - PUJ

Otro_ aspecto, del, proyecto: que.. requnere un analisis: especial, es la posible.
afectaCIon del tuneI peatonal de Ia PUJI | cual,. de. acuerdo con la UST (2007),
iede’ “a.m ‘_ax1ma demanda Anas 4, 600 personas .
por ‘hora; ‘siendo que n un ia tlplco se‘ 'u_eden IIegar a. mowllzar mas de. 30, 000
personas por la estructura (Fotografla 1) ‘ :

Con base en Io anterlor eI posIbIe ciefre d__e Ia estructura para la. construcmon de.
a' (temporaI y/o ‘per ne'nte), ‘puede IIegar a . generar. Una afectaCIon' ,
st | 'transito peatonal .hlcula( de_I_sector tenlendo en cuenta que, estej.
inel ¢ tenta sustancialmente. ios. tlempos' de. semafonzacuon Jo .cual facilita y .
descon'gestlona el tréfico vehicular en este sector
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Fuente htips: ”www flckr.com photos/76736389@N02/141872 537 )

EI IDU indico que “en pI’InCIpIO esta contemplado como una estructura que se va-
a mantener’, sin embargo, el andlisis’: ‘estructural esta " su1eto ‘al “estudio de’
geotecnia y pavimentos que se adelanta medlante el contrato IDU-1073-2016, por
: Io que a Ia fecha no-se tlene clarldad respecto a las |mpllcac1"" st c,n‘!_g:a‘_‘s.,_'_v

sobre eI tunel peatonal eXIStente

Sln embargo es de _taI lmportanc[a

paso, debido al increment6 sustancial-de fas cargas'sobre la'via: "

44. ACCESO APREDIOS . - 5 noaew

Temendo ‘en cuenta la- lncllnacmn natural deI ‘terreno haCIa eI costado ocmdental,'
de Ia’ciudad; en algunas "edific’iacibhe & presentd la necesidad de’ conformar”
rampa”_, de acceso" “Jos” predlos con pe'ndlentes_conSIderabIemente alta‘s _ quef‘_"
representan una jimitanté para‘la’ |nterven0|o [ !
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thég'rafia Vista dé acceso & predios sobre'el costado occidental de'la'Callera 7, a la altura
‘de Ia CaIIe 37. Notese la inclinacién de las rampas, de acceso que limitan con3|derabIemente
SRR o . -glespaciopublico paFaiel transito'dé- peatones AT S
- Fuente: GoogIe Earth 2016 S

5. DEMA‘ND:A"BE ljSUA'RIbS

La demanda de usuarios del sistema sobre el corredor de la Carrera 7 es un
punto de especial relevancia para.la- |mpIementacron de una nueva troncal,
considerando los beneficios que se esperan obtener en cuanto a transporte de
pasajeros y-teniendo en. cuenta la.inversion que:implica.su construccion, al igual .
que lo relacionado con;la: sostenibilidad. financiera,; que:es uno de los factores .que
requiere::.un analisis mas. mrnumoso dada la- expenencra de las: fases exrstentes:-:
del:sistema. A P ST -

De acuerdo con la informacion sumlnlstrada por TM uno de Ios ObjetIVOS
principales de la construccion .de -la. troncal.sobre la - carrera-7--entre:calles: 32y
200, .consiste en descongestionar-otras troncales, especialmente la de la. Avenida:
Caracas en la cual, se _movilizan aIrededor de 54,000- pasajeros/hora/sentldo -
para la-hora de maxima. demanda ST : : -

Segun TM Ia demanda estlmada de pasajeros deI S|stema por Ia Carrera 7 para-z
el afio 2030 es de 24,000 pasajeros/hora/sentido, para la hora de maxima
demanda en el tramo-mas cargado, el..cual estd comprendido entre el-Museo :
Nacional y.la Calle 45, Por:su parte, el IDU:indicé:que la demanda.de pasajeros -
para. .el -corredor en -cuestion, - para . el -afo. . 2035.- seria -de - 25 000=‘~
pasajeros/hora/sentldo para Ia hora de maxima: demanda -

Los datos anterlormente presentados contrastan :con Ia mformacron sumrnlstrada;;
por-TM, referente a las.cifras .de pasajeros que-actualmente-moviliza:el sistema:
mtegrado de transporte publico que opera en el corredor, donde los buses duales:.
(puertas .de accesos en ambos costados del bus), movilizan casi 9,000
pasajeros/hora/sentido, en la hora de maxima demanda, y en los servicios
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zonales (bus

17,000 pasaj el sistema
integrado de redor, esta
movilizando a demanda

TM indicé qu

suarios que se
ra _7 en el afio

Con base en
proyecta mo
2035, represe
combina buses duales, zonaIe_ cor

Ante este panorama Ia Troncal de Jla.Carrera 7:n cumpliria eI objetivo inicial de
descongestionar la troncal de la ‘Avenida: .Caracas;-por el contrario, al transportar
una menor cantidad de usuarios, es . posible que el remanente, opte por
movilizarse por la TroncaI Caracas pud' ndo IIegar a desbordar la capacidad de
dicho corredor. :

6 FINA CIACION

La inversion requenda para Ia construccm de Ia troncaI de Transmrlenlo sobre la”
Carrera 7, se -ha tasado ‘inicialmente ‘en-un* monto aproxrmado de’ 2 billohes de:’
pesos; el cual-incluye-el costo de diséfios;:obra y -adquisicién predial, ‘aclarando™
que el presupuesto definitivo sera el producto de la etapa de estudios y-disefios;-
una vez cuImlne Ia consultorla en curso '

R T S
wh I

Para Ia frnancramon deI proyecto Ia admrnrstramon dlstrrtal cuenta ¢on un cupo: de
endeudamiento . de 1:2: billones -dé-- ‘pesos: Para’'la‘ ‘corisecucion’ del” Tecurso
faltante, es decir;ialrededor‘de 0.8 “billones, “de-acterdo .con la’ informacidn-
“divulgada en medios de comunicacién por parte del'Alcalde  Mayor de Bogota, §é
planea desarroIIar un cobro por concepto de vanrlzacron apllcable a Ios estratos ,

De acuerdo con eI Decreto Ley 1421 de 1993 le corresponde a/ Conce/o'--'
establecer:la contribucion de valorizacién-por beneficio local 0 general: determinar
los:sistermnas y métodos para definir: los costos y-béneficios de las obras o f/jar el
monto de las sumas que se ‘puéeden distribuit- a titulo de - valorizacion y- 'comio
recuperacion de tales costos o de parte. de los mismos y la forma de hacer su

reparto:i(:) La: Ilqurdacron y:recaudo’ pueden ‘eéfectuarse- antes, durante o

después de-la: ejecucron de Ias obras. “del réSpéCtivo%'v‘r‘-:‘ohjuh‘tb‘ffdé‘? obras™
(negrlllas fuera deI texto) SR R TR RO
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Con.base en.lo-anterior,. eX|ste la- p03|b|I|dad de .que.el Concejo:de..Bogota;.no:
apruebe é. cobro por.-. valonzacxon pla _,"eado por.-la AdmlnlstraCIon Distrital,.
dejando.en. duda Ia fmancuac:on de aprox1madamente -el-35% del-valor. total:del
proyecto.. Lo anterlor .genera un_eseenario-de. incertidumbre con respecto.a la-
forma.en, Ia .que se. ejecutaria- la obra, puesto -que se podria.desarrollar -un-
proyecto por fases. funcuonales _con .base.en la disponibilidad .de recursos.y el
valor. total_del. proyecto (el cual se encuentra en proceso de definicion por: parte.
del contrato de consultoria en curso) siendo incierta la fecha en la cual se
culminarian .la totalidad. de. las .obras, .lo ‘cual. dependera de. la-diligencia. en la
consecucnon de _los . recursos requerldos (aprox:madamente 08 billones. de.
pesos). C L NG L

Asi. mismo, se.podria presentar. el caso en:el-.cual-el Concejo-de Bogota: apruebe;
el cobro de valonzaCIon una vez.sean: entregadas. las obras.a la;comunidad,.otro -
escenario :que: podria afectar Ja dlsponlbllldad presupuestal para la ejecucion de.
la. totalldad -del proyecto: En.este punto, .cabe. resaItar las_ declaraciones que:-el-
Alcalde-Mayor. manifesté en med|os de_ comunicaciéon®, donde plantea un plazo.de:
hasta.5. afios. para el pago.de 1a. vannzacnon _por.lo-que no- resulta. claro. eémo se
ﬂnanmana la’ obra, -toda vez.que-la - duraCIon de..la- etapa.de construccmn ;
presuntamente seria menor al plazo anterlormente mdlcado : »

7 CONCLUSIONES

L.

determlnado por eI IDU. para Ia |mplementaC|on de la TroncaI de Transmllemo lo
cual refleja la:necesidad de adquisicion de predios para la. ejecucién del proyecto;- .
factor que puede- IIegar a.elevar con3|derabIemente los. costos por kllometro de Ia

Troncal. e PN s e S

‘Considerando la- mcImac:on natural del: terreno :a-lo-largo. del corredor, .en algunas :
edlflcacmnes se_implementaron - ‘rampas -de: acceso:a. los;'predios, las cuales.
representan . una::limitante' para_la: intervencion .del espacio -publico proyectada
durante la-construccion.-de- la Troncal de. Transm|Ien|o .dichas :areas reducen-
conSIderabIemente el .ancho.-qtil -del: -andén;, generando espacnos peatonales :
menores a 1.5 men algunos tramos = _ S

De acuerdo con Ia mformacnon sumlnlstrada tanto por eI IDU como por TM se.;_
establecio que la demanda de usuarios que se proyecta-movilizar.con-ia Troncalf
* de Transmilenio sobre la Carrera 7 para: el afio 2035, representa el 96% de lo que
actualmente moviliza el SITP, el cual combina buses duales, zonales,
compIementarlos y especiales por éste corredor

® Entrevista Claudia Palacios — Enrique Pefalosa, alcalde de Bbgoté. Canal Capital. 27 de abril de 2017.
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Si‘se‘tiehe‘enéuenta: que uno-de- los’ objetlvos de‘la’ lmplementamon de la Tronéal’
sobre’la Carrera 7 ‘es descongestionarlas ‘demas’ Troncales*del- Slstema"~'de
transporte ‘masivo, -y en ‘considéracion a:iqué - la ‘demanda’ actiial supera-a’ a
proyectada para el afio- 2035 sobre ‘dicho- corredor, 'sé plantéa 1a* pOSIbIlIdad “de:
que el remanenté"de usuarios -qué ‘ho-isé podria“movilizar “el- S|stema ‘por-la-
Carrera ' 7; utiliceri ‘las “troncales existérites, -pudiendo* llegar-a*” ‘désbordar" Ia
capacndad de dIChOS corredores en espeCIaI la Troncal de Ia Avenlda Caracas ‘

Otra p051b|lldad es el desbordamlento d "Ia'capaC|dad del 5|stema en- la: Troncal
de-la*Carréra 7,'lo cual; podria: ocuirir désde el -pririer dia-de’ ‘operacion de dlChO
corredor, teniendo en cuenta la demanda actual de usuarios sobre esta via. '

La-alternativa:de financiacion pIanteada por:el’ Distrito, depende dlrectamente de
fa actuacion del Concejo’de Bogota-en'réfereéncia‘a’la autonzamon ‘del‘cobro“por
valorizacién,-lo-'cual-genera Incemdumbre respecto ‘a la disponibilidad realdel -
total: de recursos:'para::la : construccion de‘la Troncal sobre. la Carrera ‘7 to
anterior, sin tener-en cuenta qué-fa*adquisicion: de: predlos alo Iargo del ‘corredor’
puede ‘aumentar* 3|gn|f|cat|vamenteifel ‘costo’ total” dél- proyecto 'y "por’ ende" el
porcentajé: de recurso: faItante para "'arahtlzar Ia ejecucmn de Ia totalldad de Ias"
obras planteadas. T R AR S S T PR

Ante éste panorama, es posible que Ia ejecucwn del proyecto se realice por fases
siendo incierta la fecha en la cual:§é culminarian la totalidad de las obras, la cual
dependerla de la diligencia de la Admlmstracmn Distrital en la consecucién del
recurso faltante (aproximadamente 0.87billones de ‘pesos), o dejandola Troncal*
conformada’sélo en. un tramo, ‘el ‘cual serigmenor al proyectado inicialmente; las™
situaciones “anteriores; - podrian ° generari*traumatlsmos enlamovilidad #de” Ios -
ciudadanosque transitan- por:el sector;:siendo ‘que‘las intervenciones” por fases
podrian tardar méas de lo prevusto inicialmente para el proyecto. S

Desde &l afio 1999 hasta el-afio 2015 el dlstnto invirtio 'mas de 7,100 m|IIones de
pesos: en::la ‘elaboracion -de: estudios iy ' disefios, ‘mediante” 3- contratos ‘de”
consultoria: relacionados:con el proyecto ‘En el afio: 2016; el*IDU: 'suscribié el
contrato 10732016, para:la:actualizacioh: deilos ‘estudios’ y ‘diséfios ‘existentes,
por:un valor ‘de 10,350 millones: dé-pesos; es: decir, ‘gue "dicha" actualizacion
resultd mas costosa que los tres contratos:‘dé “consultoria:que’ sé- ‘habian:
ejecutado anteriormente, destacando que el contrato 1073-2016 se encuentra en
curso y el costoreal ‘se conocera‘al: momento de su I|qU|dacion-'~ pudlendo este se =
lncIuswe mayor que eI costo |n|C|aI i .
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8. RECOM‘ENDACIONES

Se recomienda enviar copia del presente informe a la Administracién Distrital,

para que realice la evaluacion de las observaciones expuestas anteriormente, con
el objetivo de tomar acciones preventivas que conlleven a la proteccion del erarlo'
publico. Asi mismo, se insta a las entidades distritales competentes, para que
evaluen la necesidad de la construcciéon de la Troncal de Transmilenio sobre la
Carrera 7, a la luz de los argumentos anterlormente mencionados.

Se recomienda enviar copia de este documento al Concejo de Bogota, a fin de
que los honorables Concejales, tengan conocimiento de las observaciones
encontradas por éste Ente de Control, lo que puede servir de base para la
aprobacion del cobro por valorizacién que planteara la Administracion Distrital
como mecanismo de financiacion del proyecto.
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