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Introduccion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo % Decreto Ley 1421 de 1993 y en

concordancia con el articulo 17 del Acuerdo 24 @3] la Veeduria Distrital trabaja en pro del
mejoramiento de la gestion publica distrital, pdoacual genera informes, diagnoésticos,
herramientas, lineamientos y metodologias, entresotnsumos que permiten mejorar la
transparencia y efectividad en las actuaciones radtrativas contractuales de las entidades
distritales.

En este sentido, la Veeduria Distrital reviso aédsade la pagina web del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica - SECOP la informacion puldlec@or 39 entidades distritate@0 Fondos

de Desarrollo Local y tres entidades de coftrelacionada con los procesos de seleccion bajo la
modalidad de licitacion publica, adelantados erig@ncia 2016, es decir, se reviso, verifico y
analizé la expedicion y publicacién de adendasagla wino de los procesos a que hubo lugar, en
aras de emitir un diagndstico frente al cumplinoeste la normatividad.

En este diagnostico se analiza si en los proceso$fcilacion publica adelantados por las
entidades distritales, hubo lugar a la expedic®mdendas y si estas cumplen con lo establecido
en los articulos 30 de la Ley 80 de 1993; 89 deeknl1474 de 2011 y 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto
1082 de 2015.

En este contexto, es necesario recordar que léatién Publica se constituye en una de las
modalidades de seleccion establecidas en el articde la Ley 1150 de 2007, que se considera
la regla general a emplear para la seleccién deejar propuesta para la entidad contratante, no
obstante, su aplicacion resulta ser residual pstradrion dado que la entidad debe verificar
previo a su escogencia, que no se dan las cirawiasaque configuran las demas modalidades
de seleccion. Una vez se determina la procedemctaldnodalidad, la entidad contratante debe
cumplir el procedimiento establecido en las normas la regulan, dentro de las cuales se
encuentran las referidas a la expedicion y pulilicade adendas.

En esta medida es necesario traer a colacion laidéh de adenda la cual se encuentra
establecida en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Dect882 de 2015, asi:

“Modificacion de los pliegos de condiciones. La Eidd Estatal puede modificar los
pliegos de condiciones a través de Adendas expsdatdes del vencimiento del plazo
para presentar ofertay...)"

! Por tratarse de un diagndstico relacionado cenmbplimiento de normas establecidas en el Est@ateeral de
Contratacion de la Administracion Publica — EGCA® se reviso la informacion de las entidades théts con
régimen especial (derecho privado).

2 Contraloria de Bogotd, Personeria de Bogota y Médistrital.

3



Diagnostico sobre la publicaciéon de adendas en los
procesos de licitacion publica (Vigencia 2016)

En razén de lo anterior, el Unico documento queetia vocacion juridica de modificar el pliego
de condiciones (y los documentos que lo integranp@denda, la cual se constituye en un acto
administrativo de caracter general que goza de padscularidades definidas en las mismas
normas que la regulan, en consecuencia, su expedig@ublicacion debe cumplir los parametros
establecidos en las disposiciones especiales.

A su turno, la misma disposicion establece unaameghtacion estricta y detallada que determina
los términos que tiene la entidad para expedir @aenos cuales, para el caso de la Licitacion
Publica parten de la regulacion contenida en &dwdot 89 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“ Expedicion de adenda<tl inciso 2° del numeral 5 del articulo 30 de layL80 de 1993
guedara asi: Cuando lo estime conveniente la edtidteresada, de oficio o0 a solicitud de
un namero plural de posibles oferentes, dicho plagopodra prorrogar antes de su
vencimiento, por un término no superior a la mitkd inicialmente fijado. En todo caso no
podran expedirse adendas dentro de los tres (3 dfderiores en que se tiene previsto el
cierre del proceso de seleccion, ni siquiera pasderder el término del mismo. La
publicacion de estas adendas solo se podra reaéimatias habiles y horarios laborales".

En ese sentido, el Decreto 1082 de 2015, como abitonistrativo reglamentario de la norma
anterior, pas6 a determinar el paso a paso respecks expedicion de adendas, concretando lo
siguiente:

“(...) La Entidad Estatal puede expedir Adendas paradificar el Cronograma una vez
vencido el término para la presentacién de las tafery antes de la adjudicacién del
contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas erdias habiles, entre las 7:00 a. m. y las
7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior ancimiento del plazo para presentar
ofertas a la hora fijada para tal presentacion, \g8alen la licitacion publica pues de
conformidad con la ley la publicacion debe hacearse tres (3) dias de anticipacion.”

De lo indicado, se colige que en el desarrollo meceso de seleccion bajo la modalidad de
Licitacion Publica se pueden hacer modificaciorigdiego de condiciones y documentos que lo
integran a través de adendas, las cuales debendiesgpey publicarse cumpliendo las
disposiciones que las regulan.

Para facilitar la lectura del presente documentogleAnexo 1 se presenta la tabla de siglas
utilizadas para identificar las entidades distea} otros conceptos.

El diagnostico se desarrolla en los siguientestalasi primero, generalidades de las adendas;
segundo, motivacion de las adendas; tercero, teghlde las adendas; cuarto, principales
aspectos que se modifican; quinto, otros aspectaonérados y sexto, conclusiones y
recomendaciones.
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Es importante destacar que el orden de presentdeidm informacion en las tablas que integran
este diagnostico obedece a la cantidad de proeesakendas organizados de mayor a menor
valor.

1. Generalidades de las Adendas

Como se mencion0 anteriormente, para la elaboradbgbrdiagndstico se verificd a través del
SECOP todos los procesos adelantados bajo la rdadatie licitacion publicaen la vigencia
2016 por cada una de las entidades distritales)déds locales y entidades de control. Esta
informacion fue cotejada con la remittdpor las entidades objeto de analisis con el fin de
contrastar y obtener la mayor unicidad en el madejtos datos, dando como resultado un total
de 352 procesos publicados en el SECOP bajo la lidadade Licitacion Publica para la
vigencia 2016, tal como se evidencia en la figurarila que se muestra el estado real de los
procesos adelantados bajo esta modatidad

Antes de adentrarnos en el andlisis de expedicidublicacion de adendas, es necesario indicar
que al realizar la verificacion en el SECOP, dé&@s del proceso, se evidencié que 20 procesos
clasificados en los estados “adjudicado, borradoorovocado” ya tenian suscrito y publicado el
contrato, ademas de otros documentos propios deskaipcion y ejecucion de los mismos; asi
mismo, se encontraron doprocesos que fueron declarados desiertos perocmted que el
estado de los mismos era “convocado”.

Lo anterior evidencia que algunas entidades nazesalas actualizaciones correspondientes al
estado real en el que se encuentra cada procesontfatacion, lo que en algun modo puede
inducir a error a los interesados en el mismo,gpeer que el proceso se encuentra en una etapa
diferente a la que realmente esta cursando.

En consideracién a lo anterior, se revisaron lo3 @fcesos de Licitacién Puablica, arrojando
como resultado la expedicion y publicacion de 7@nadas en 299 procesos. Adicionalmente, se
realizé un analisis a aspectos tales como: a. €ahtb. Legalidad; c. Causa y/o motivacion; y d.
Principales aspectos que se modifican, entre agradenciandose que en el 15% de los procesos
adelantados bajo esta modalidad en la vigencia, 28 @ecir, en 53 no se expidieron adendas
(por lo que se colige que no se realizoé ningun dganodificacion a los documentos definitivos
del proceso de contratacién), de estos, en 48 sgilsid contrato y en los cinco procesos
restantes, se presento terminacion anormal desiguésnvocados (cuatro declarados desiertos y
uno revocado).

3 Licitaciones publicas: procesos adjudicados contrato suscrito, procesos declarados desiertos;epos
descartados y/o en estado borrador y procesosadesc

4 Informacion allegada a la Veeduria Distrital eerende 2017, por las entidades distritales paradhzacion del
informe de rendicién de cuentas de la gestién aottal de la vigencia 2016.

5 Hace referencia al estado real del proceso unaesificadas las actuaciones publicadas en el SECOP

6 Proceso SGLIC-005-2016 de la Secretaria DistiitaGobierno y proceso FDLS-LP-003-2016 del FDL deeS
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Figura 1.Estado real de los procesos de licitacion publigancia 2016.

mConcontrato mDeclaradosdesiertos mRevocado

320

Con contrato Declarados desiertos Revocado

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @riimacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica (SECOP) y la remitida pordagdades distritales.

Es importante indicar que los 48 contratos suscitomo consecuencia de procesos adelantados
sin que se expidiera adenda alguna, correspondén Gntratacion de seguros, servicios
logisticos y obras, adelantados por algunas ab=mldicales (34 procesos), entidades de control
(un proceso) y sectores de Ambiente, y Culturaré@mion y Deporte (dos procesos cada sector),
Movilidad y Planeacién (cuatro procesos cada sgotd@alud (un proceso).

Si bien se observa en la figura dos, las alcalltiesles y el sector de Cultura Recreacion y
Deporte fueron los sectores que mayor niumero dedadeexpidieron, al hacer la relacién entre
el numero de procesos realizados y la cantidadldedas expedidas, se evidencia que el sector
Mujeres en un sélo proceso adelantado bajo la nuzdhbe Licitacion Publica en la vigencia
2016, expidid un total de cinco adendas.
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Figura 2 Distribucion de los procesos realizados y laidadtde adendas expedidas por sectores
administrativos.
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Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @riimacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

Teniendo en cuenta que las Alcaldias Locales tienayor niumero de adendas expedidas, se
hace necesario mostrar a través de la figura 2iswibdicion por el nimero de procesos
licitatorios abiertos en el afio 2016, en cada wnlwsl Fondos de Desarrollo Local, asi:

Se destaca el proceso FDLK-LP-65-2015 de la Alealdical de Kennedy, en el cual, en el
registro de SECOP se establece que se expidiepubljcaron diez adendas, sin embargo, al
revisar el proceso y abrir los archivos, se evidenoe realmente se expidieron ocho adendas,
las cuales modificaron el cronograma y aspectoocpnesupuesto oficial, media aritmética con
presupuesto oficial, factor de calidad, especifamaes técnicas, adjudicacion proceso, registro
Gnico de proponentes, experiencia habilitante depgnente y factor apoyo a la industria
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nacional; los dos archivos restantes que aparedelic@dos como adendas, corresponden a una

resoluciéon y a una adenda que se encuentra publamsiveces.

Figura 3.Distribucion de procesos y adendas expedidas pdfd..
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Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema E
Contratacién Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

lectrénico de

Por otra parte, la tabla 1 muestra la distribuciéhnimero de adendas expedidas por proceso de
licitacion publica, es asi como en 101 procesaxpalieron en cada uno, solo una adenda; por el
contrario en un solo proceso el cual fue adelanfaatoel IPES se expidieron nueve adendas,
modificando principalmente; ocho veces el cronogradel proceso y una vez el presupuesto
oficial de la contratacion, capacidad residual detmatacion, oferta econdmica, experiencia
especifica del proponente; los anexos (analisigreeios de estudios de mercado, sumatoria de

precios oficiales, anexo técnico separable), yftosnatos (propuesta econdm

ica, propuesta

administracion y utilidad AlU, experiencia del poognte y el modelo carta de compromiso

recurso humano minimo).

Tabla 1.Promedio de cantidad de adendas expedidas pagwoc

11

Cantidad de adendas cantidad de procesos$ Porcentaj
1 Adenda 101 28,7%
2 Adenda 89 25,3%
3 Adenda 58 15,1%
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Cantidad de adendas cantidad de procesos Porcentaje

Sin Adenda 53 16,5%
4 Adenda 22 6,3%

5 Adenda 14 4,0%

6 Adenda 6 1,7%

7 Adenda 4 1,1%

8 Adenda 3 0,9%

9 Adenda 1 0,2%

10 Adenda 1 0,2%
Total 352 100%

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

Como se menciono anteriormente, durante el degadellos procesos revisados se expidieron y
publicaron 723 adendas, sin embargo, se hizo iedsgble establecer cuantas de ellas fueron
expedidas con anterioridad al cierre del processaleccion y cuales fueron expedidas con
posterioridad a dicha etapa, lo cual se reflejmesiguiente figura:

Figura 4.Cantidad de adendas en el desarrollo del proceso.

Despuésdel cierre
285
39%

Antes del cierre
438
61%

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con basenésrinacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

Las 723 adendas objeto de analisis de este diagma&t encuentran incluidas en 299 procesos
contractuales bajo la modalidad de licitacién malien 130 procesos de los 299 se expidieron
adendas antes del cierre, en 29 procesos, desplégete y en los 140 restantes se hicieron
modificaciones antes y después del cierre.
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2. Motivacion de las adendas

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 que hace rafgaeal principio de transparencia, en su
numeral 7, cita:

“Los actos administrativos que se expidan en lavadad contractual con ocasion de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaranfemma detallada y precisa igualmente lo seran
los informes de evaluacién, el acto de adjudicacyota declaratoria de desierto del
proceso de escogencigNegrita fuera de texto)

La adenda, como acto administrativo de caracteergéndebe contar con una motivacion la cual
tendra que guardar coherencia con lo decidido, esir,dhabrd congruencia entre la
argumentacion y decision.

De las 723 adendas revisadas y de acuerdo a ladeetalizada a la motivacion de éstos actos
administrativos, se encontré que 179 de ellas sa@an la norma que faculta a la entidad

contratante para expedir adendas; de igual form2%@adendas no se establece motivacion
alguna, por lo anterior, se concluye que 208 adendacumplen con lo requerido en el articulo

24, debido a que carecen de motivacion detallgutagisa.

El 60% de las adendas expedidas antes del cierjastfican er‘observaciones formuladas al
pliego de condiciones definitivog’ el 28% de las expedidas después del cierresgonelen a
modificaciones a los cronogramas del proceso jcatihs en la cantidad o volumen de
propuestas recibidas en el proceso de contratacion.

Se evidencia que en el proceso No. SGA-LP-06-2d&&atado por la Secretaria General y No.
FDLE-LP-190-2016 del FDL de Engativa, se expidiermtiendas después del cierre cuya
motivacion no es coherente con la parte resolutdadp que la motivacién ém presentacion

de observaciones al pliego de condiciones defuiitivetapa que se surti6 de manera previa al
cierre del proceso de seleccion.

Tabla 2 Motivaciones encontradas para la expedicion slad@ndas.

Momer?t(_),de Resumen de la motivacion indicada en la adenda Cantidad de Porcentaje
expedicion adendas
Observaciones al pliego de condiciones 262 60%
Indica la(s) norma(s) que permite(n) la expedidéradendas 93 21%
Por solicitud de alguna area o dependencia detiidagincontratante 26 6%
Antes del | Sin motivacion 19 4%
cierre Para aclarar aspectos del proceso 15 3%
En aras de garantizar la seleccion objetiva yuagtidad de oferentes 12 3%
Para corregir errores involuntarios 7 2%
Observaciones al pliego/para aclarar 4 1%
Total Adendas antes del cie 438 100%
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Momer?tc?,de Resumen de la motivacién indicada en la adenda Cantidad de Porcentaje
expedicion adendas
Indica la(s) norma(s) que permite(n) la expedidéradendas 86 30%
Por cantidad o volumen de las propuestas 80 28%
Observaciones a la verificacion y evaluacién d@pestas 46 16%
Por solicitud de alguna area o dependencia detidagincontratante 43 15%
Después del = —
] Sin motivacion 10 4%
cierre . . .
Para corregir errores involuntarios 10 4%
Amplia el termino para subsanar 6 2%
Para aclarar aspectos del proceso 2 0,5%
Observaciones al pliego de condiciones 2 0,5%
Total Adendas después del cie 285 100%
Total general 723

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

Para tener un contexto de los principales objetesfgeron modificados mediante Adendas se
organizd la informacién de los procesos contraetiah partir de los tipos de contratos
encontrando:

Tabla 3 Tipos de contratos con modificaciones

Tipos de contratos Cantidad de procesosg Porcentaje

Obra 111 37,1%
Prestacion de servicios 98 32,8%
Vigilancia 39 13,0%
Seguros 14 4, 7%
Suministro 13 4,4%
Compraventa 8 2,7%
Trasporte 5 1,7%
Otro 3 1,0%
Aseo y cafeteria 3 1,0%
Concesion 3 1,0%
Fiducia 1 0,3%
Arrendamiento bienes muebles 1 0,3%
Total 299 100,0%

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.
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Los contratos de obra son los que mas modificasitirae en los cuales se encuentran contratos
de mantenimiento de la malla vial, mejoramiento gdecuacion de infraestructura fisica y los
relacionados con el mantenimiento de los parqueasaleportivas o zonas de juego del Distrito,
por su parte, en los de prestacion de serviciasmtgorizan los contratos de apoyo logistico de
eventos, apoyo en el desarrollo de proyectos dersidon y actividades relacionadas con el
funcionamiento de las entidades distritales, emthes.

3. Legalidad de las adendas

Si bien, el Estatuto General de Contratacion paradministracion Publica — EGCAP, establece
la posibilidad que tienen las entidades estataéesnddificar el pliego de condiciones y los
documentos definitivos del proceso de contrata@dravés de Adendas, éstas deben expedirse y
publicarse cumpliendo unas exigencias y paramestablecidos en las normas que las regulan.
En ese sentido, es importante revisar algunascpktidades que revisten la expedicion y
publicacion de adendas en procesos de seleccidnldanodalidad de Licitacion Publica, los
cuales ostentan un régimen especial por sujeciéstiicta del mismo ordenamiento juridico,
como son los siguientes aspectos:

» Expedicidon y publicacion de adendas en el SECOPimmaxon tres dias habiles de
anticipacion al vencimiento del plazo para preserfiertas.
» Publicacion en el SECOP en dias habiles, entré:@fsa. m. y las 7:00 p. m.
3.1 Adendas expedidas antes del cierre
Dicho lo anterior, se identificé que algunas ermteladel Distrito no cumplen con alguno(s) de
los criterios mencionados, es asi que el 17% dadasdas expedidas y publicadas en el SECOP
antes del cierre, van en contravia de la normg,¢amo se analiza a continuacion:

* 49 adendas se expidieralurante los tres dias habiles anteriores a la fecha limite
establecida para presentacion de las propuestas, as

Tabla 4 Cantidad de adendas expedidas durante los aehdbiles antes del cierre.

Entidad N° Procesos Cantidad de adendas

FDLCB-LP011-2016

FDLCB-LP-015-2016
FDLCB-LP-016-2016
FDLCB-LP-019-2016
FDLCB-LP-020-2016
FDLCB-LP-036-2016
FDLCB-LP-040-2016
FDLCB-LP-069-2016

FDL de Ciudad Bolivar

w|N|o|la|ldlw[N|k
RlRrRr|RPr[R|RP|R|~
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Diagnostico sobre la publicaciéon de adendas en los
procesos de licitacion publica (Vigencia 2016)

Entidad N° Procesos Cantidad de adendas
9 FDLSC-LP-007-2016 1
FDL de San Cristobal 10 FDLSC-LP-010-2016 !
11 FDLSC-LP-014-2016 1
12 FDLSC-LP-021-2016 1
13 FDLF-LP-002-2016 1
FDL de Fontibén 14 FDLF-LP-009-2016 1
15 FDLF-LP-013-2016 2
16 | JBB-LP-001-2016 1
JBB 17 | JBB-LP-003-2016 1
18 | JBB-LP-005-2016 1
FDL de Chapinero 19 FDLCH - LP - 001 - 2016 1
20 FDLCH LP 006 2016 1
FDL de Teusaquillo 21 FDLT- LP-011-2016 2
IDIPRON 22 LP-002-2016 2
FDL de Usme 23 016-FDLU-2016 2
FDL de Barrios Unidos 24 FDLBU-LP-029-2016 2
SG 25 | SGA-LP-02-2016 2
IDARTES 26 IDARTES-LP-001-2016 1
SDCRD 27 | SCRD-LP-001-003-2016 1
FDL la Candelaria 28 FDLC-LP-016-2016 1
IDPAC 29 IDPAC-LP-003-2016 1
SDIS 30 | SDIS-LP-005-2016 1
FDL de Tunjuelito 31 FDLT-LP-002-2016 1
SD Mujer 32 | SDMUJER-LP-001-2016 1
IDPC 33 IDPC-LP-06-2016 1
FD de Rafael Uribe 34 | ALRUU-LP-086-2016 1
UAECOB 35 UAECOB LIC-004-16 1
SDG 36 | SGLIC 001-2016 1
Veeduria Distrital 37 | VEED-LP-001-2016 1
SDSCJ 38 FVS-LP-001-2016 1
FDL de Suba 39 LC 001 de 2016 1
FDL de Bosa 40 FDLB-LP-016-2016 1
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Diagnostico sobre la publicaciéon de adendas en los
procesos de licitacion publica (Vigencia 2016)

Entidad N° Procesos Cantidad de adendas
TRANSMILENIO 41 | TMSA-LP-02-2016 1
CVvP 42 | CVP-LP-002-2016 1
UAECD 43 LP 01 2016 1
Total Adendas 49

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

Es importante destacar que incluso desde el crangestablecido en el pliego de condiciones,
algunas entidades no previeron los tres dias Isdbites del cierre para expedicion de las
adendas, incumpliendo con el principio de planeaadntractual, debido a que dentro del
cronograma del proceso de seleccion debe preversipylarse el plazo maximo para la emision
de adendas, con el propdsito de evitar la vulnénade lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.
del Decreto 1081 de 2015.

* Por otra parte, es pertinente indicar que a pesar & SECOP permita realizar
publicaciones las 24 horas del dia los 365 diasaile| el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del
Decreto 1082 establece que el horario para realzg@ublicacion de las adendas es
desde las 7:00 a.m., hasta las 7:00 p.m., en esds#lama la atenciéon que en cuatro
Fondos de Desarrollo Local y una entidad se hayabligado siete adendas en el
SECOP después de las 7:00 p.m., en los siguierdesgos de seleccion:

Tabla 5 Cantidad de adendas expedidas antes del cieherarno no habil

Entidad N° NUumero de proceso Cantidad de adendas
i 1 | FDLUSA-LP-001-2016 1
FDL Usaquén
2 | FDLUSA-LP-002-2016 1
. 3 | FDLE-LP-190-2016 1
FDL de Engativa
4 | FDLE-LP-193-2016 1
FDL de Suba 5 | LCO001de 2016
FDL de Kennedy 6 | FDLK-LP-65-2015 1
IDRD 7 | IDRD-STC-LP-029-2016 1
Total Adendas 7

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

» Se evidenciaron 15 adendas que fueron expedidablicadas después de una adenda
gue no cumplia con alguno de los parametros estdbke en la Ley, es decir, son
adendas expedidas luego de otra que fue expeduldlicada dentro de los tres dias
habiles o en horario no habil. (Tabla 6)
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Diagnostico sobre la publicaciéon de adendas en los
procesos de licitacion publica (Vigencia 2016)

Tabla 6 Adendas expedidas con sustento en una adenda ileg

Entidad N° Procesos Cantidad de adendas
EDL de Fontibén 1 FDLF-LP-002-2016 2
FDLF-LP-013-2016 2
IDIPRON 3 LP-002-2016 3
FDL de Ciudad Bolivar 4 FDLCB-LP-015-2016 2
FDL de Teusaquillo 5 FDLT- LP-011-2016 1
SED 6 SED-LP-DDE-098-2016 1
IPES 7 LP-01-2016 1
FDL de Chapinero 8 FDLCH LP 006 2016 1
SG 9 SGA-LP-02-2016
UAECD 10 | LP 012016 1
Total Adendas 15

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema Electronico de

Contratacién Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

Por otra parte, es importante sefialar que los po3cEDRD-STC-LP-016-2016 y SDM-
LP-043-2016 se tienen en cuenta en este capiteliodal a que la Adenda No. 1, de cada
proceso, fue publicada previo a la fecha de expdiadicada en los mencionados actos
administrativos, generando confusion, en tanto gaees comprensible como puede
publicarse una adenda un dia antes de su suseripcio

Ahora bien, la Adenda No. 3 del proceso IDU-LP-SG@3-2016 incumple lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Diect®82 de 2015, debido a que a pesar
que su expedicion se realizé con anterioridad &8ldgas habiles que preceden el cierre
del proceso, su publicacion en el SECOP se redlizénte los tres dias habiles anteriores
a la fecha de cierre, situacion que es contraaalay, como quiera que la obligacion del
operador contractual es la publicacién de las aaeerd los términos legales permitidos,
deber que en el caso particular fue omitido.

Por ultimo, es necesario mencionar el proceso FF®01-2016, debido a que en el

cronograma que hace parte de los documentos dedgoese sefiala que la apertura del
proceso es el 23 de mayo de 2016, sin embargablizcacion de dichos documentos se
realizd el 24 de mayo de 2016, situacion que imaptice la apertura del proceso de
seleccion en realidad inicia a producir efectosdjoos el dia habil siguiente de su

publicacion, es decir, el 25 de mayo de 2016, le gliparecer genera que todo el
cronograma establecido se encuentra desajustasoi@pliendo los términos legales que

rigen el proceso de licitacion publica.
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procesos de licitacion publica (Vigencia 2016)

3.2 Adendas expedidas después del cierre

Ahora bien, con relacién a las adendas expedidasblicadas con posterioridad al cierre del
proceso de seleccion, se evidencia que el 4% de feiéron expedidas en situaciones tales como:

Siete adendas fueron expedidas después de las ddPlip de las que se encuentran los
siguientes procesos:

Tabla 7 Cantidad de adendas expedidas después del @reh@rario no habil

Entidad N° Procesos Cantidad de adendas
SG 1 | SGA-LP-04-2016 1
2 | SGA-LP-05-2016 2
FDL de los Martires 3 | FDLM-LP-017 -2016 1
FDL de Engativa 4 | FDLE-LP-184-2016 1
SDG 5 | SGLIC 001-2016 1
CVP 6 | CVP-LP-004-2016 1
Total Adendas 7

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema Electrénico de

Contratacion Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

En los procesos SDM-LP-019-2016 de la Secretas#ifail de Movilidad y VEED-LP-
001-2016 de la Veeduria Distrital, se encontré muidicaron adendas el dia y la hora en
gue se encontraba programada la realizacion dediarecia de adjudicacion.

Por otra parte, es importante sefialar que en eepooFDLE-LP-184-2016, la Adenda
No. 2, fue publicada en una fecha previa a la fedbaexpedicion que contiene el
mencionado acto administrativo, circunstancia geeega confusion, dado que no se
comprende como puede publicarse una adenda untéade su suscripcion.

Por ultimo, el IDRD con los procesos IDRD-STP-LPEED16 y IDRD-STC-LP-018-
2016, en sus Adendas No. 3 y No. 2 respectivamentalificé el plazo para la
“Verificacion de requisitos habilitantes”, sin emgpa, la modificacién del cronograma
se realiz6 con posterioridad al vencimiento de fashas establecidas para el
cumplimiento de esa etapa.

4. Principales aspectos que se modifican

Como se menciono anteriormente, el 61% de las adeneéron expedidas y publicadas antes del
cierre del proceso de seleccion, de las cualesritstiificaron aspectos del pliego de condiciones
diferentes al cronograma, 130 modificaron solo mnograma y 64 modificaron tanto el
cronograma como aspectos diferentes de este. &mesltida, se verificd los principales aspectos
gue fueron modificados mediante 308 adendas:
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Documentos previos del proceso de seleccion.

Estimacion de costos, analisis de precios, estiglimercado y presupuesto del proceso
de seleccion.

Criterios habilitantes.

Criterios de ponderacion - evaluacion.

Factores de desempate.

Especificaciones técnicas.

Matriz de riesgos previsibles.

Mecanismos de cobertura del riesgo — garantias.

Causales de rechazo.

Formatos que deben presentar los proponentes.

Anexos del pliego de condiciones.

Condiciones generales y especiales del contratoyepto de minuta.

De lo anterior, se colige que a través de las adeqde se expiden en desarrollo de los procesos
de Licitacién Publica, se realizan modificaciones @barcan todo el pliego de condiciones y los
documentos que lo integran; tales modificacionegleexian, en algunos casos, falta de
rigurosidad en la estructuracion del proceso @ f@ét planeacion.

5.  Otros aspectos encontrados

Adicional a lo anterior, se hace preciso sefalartas debilidades en las que algunas entidades
distritales incurrieron al momento de la expediaiénas adendas, asi:

En el cronograma del proceso de seleccion, se glanede manera inadecuada las
fechas para expedicidon y publicacion de las adeedaslacion con la fecha de cierre de
la licitacion publica, debido a que no se contahilbn de manera correcta los tres dias
habiles anteriores a la fecha de cierre del proasno fecha limite para la publicacion
de las adendas. En este caso particular se enwnltos siguientes 37 procesos:

Tabla 8 Procesos cuyas fechas en los pliegos de condiom se ajustan a la norma

Entidad N° Cantidad de procesos Procesos

FDLCB-LP-015-2016 1
FDLCB-LP-020-2016
FDLCB-LP-036-2016
FDLCB-LP-069-2016

FDL de Ciudad Bolivar

FDLB-LP-001-2016
FDLB-LP-016-2016
FDLB-LP-017-2016

FDL de Bosa

~Nlola|hMw|[N|E
RPlR|R| Rk~

17



Diagnostico sobre la publicaciéon de adendas en los
procesos de licitacion publica (Vigencia 2016)

Entidad N° Cantidad de procesos Procesos

8 FDLT-LP-002-2016 1

FDL de Tunjuelito 9 FDLT-LP-003-2016 1

10 FDLT-LP-004 DE 2016 1

11 FDLM-LP- 012 -2016 1

FDL de los Martires 12 FDLM-LP- 018 -2016 1

13 FDLM-LP-011-2016 1

14 | JBB-LP-001- 2016 1

JBB 15 JBB-LP-003-2016 1

16 JBB-LP-005-2016 1

. 17 FDLCH - LP - 001 - 2016 1

FDL de Chapinero 18 | FDLCH LP 006 2016 1

. 19 FDLC-LP-025-2016 1

FDL la Candelaria 20 | FDLC-LP-026-2016 1

. 21 FDLF-LP-002-2016 1

FDL de Fontibon 22 | FDLF-LP-013-2016 1

FDL de Rafael Uribe Uribe 23 | ALRUU-LP-098-2016 1
FDL de Usme 24 016-FDLU-2016 1
FDL de Suba 25 | LC 001 de 2016 1
FDL de Barrios Unidos 26 | FDLBU-LP-029-2016 1
FDL de Sumapaz 27| FDLS-LP-12-2016 1
FDL de Teusaquillo 28 | FDLT-LIC-002-2016 1

SDHT 29 SDHT-LP-001-2016 1

IDARTES 30 IDARTES-LP-001-2016 1

IDPAC 31 IDPAC-LP-003-2016 1

IDPC 32 IDPC-LP-06-2016 1

SDG 33 SGLIC 001-2016 1

SDH 34 SDH-LP-04-2016 1

TRANSMILENIO 35 | TMSA-LP-02-2016 1

UAECOB 36 UAECOB LIC-004-16 1
Veeduria Distrital 37 VEED-LP-001-2016 1

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

» Se evidenciaron algunos procesos de selecciénpsicuales dentro del cronograma
reflejado en el pliego de condiciones, no se olasgue se establezca la fecha maxima
para la expedicion de adendas, situacion que peemdarle mayor claridad a los
procesos de seleccion frente a los proponentes.pkosesos que contienen dicha
particularidad son los siguientes:
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Tabla 9 Procesos que no cuentan con determinacion @eha fiimite para expedir adendas en

)

1
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Provencion - Trar

Diagnostico sobre la publicaciéon de adendas en los
procesos de licitacion publica (Vigencia 2016)

los pliegos de condiciones.

Entidad Cantidad de Procesos
Procesos
SED-LP-DCCEE-008- SED-LP-DCCEE-021-

SED-LP-DBE-003-2016 3, 2016
SED-LP-DCCEE-024- SED-LP-DCCEE-026- SED-LP-DCCEE-031-
2016 2016 2016

SED 13 SED-LP-DCCEE-032- SED-LP-DCCEE-064- SED-LP-DCCEE-092-
2016 2016 2016
gggLP'DCTME'OW' SED-LP-DDE-098-2016 SED-LP-DSA-005-201
SED-LP-REDP-054-
2016
IDU-LP-SGGC-001-  IDU-LP-SGGC-002-  IDU-LP-SGGC-003-
2016 2016 2016

IDU 9 IDU-LP-SGI-004-2016  IDU-LP-SGI-005-2016 IDU-LP-S®06-2016
IDU-LP-SGI-008-2016  IDU-LP-SGI-009-2016 IDU-LP-S®L8-2015
FDLS-LP-002-2016 FDLS-LP-005-2016 FDLS-LP-007-2016

FDL de Suba 7 FDLS-LP-008-2016 FDLS-LP-009-2016 LP-004-2016
FDLS-LP-003-2016

SDIS c SDIS-LP-001-2016 SDIS-LP-002-2016 SDIS-LP-003-2016
SDIS-LP-004-2016 SDIS-LP-005-2016

FDL la Candelaria 3 FDLC-LP-008-2016 FDLC-LP-013t80 FDLC-LP-016-2016

FDL de San Cristébal 3 FDLSC-LP-013-2016 FDLSC-LP-014-2016 FDLSC-LP-(1t6

FDL de Teusaquillo 2 FDLT- LP-011-2016 FDLT-LP-001B
IDRD-STC-LP-022- IDRD-STC-LP-031-

IDRD 2 2016 2016

IDIPRON 2 LP-001-2016 LP-002-2016

CVP 1 CVP-LP-002-2016

IDPC 1 IDPC-LP-18-2016

SDP 1 SDP-LP-003-2016

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @arimacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

 De igual manera, se evidencid debilidad en la cal@mwia de la informacion
suministrada en los documentos preliminares, comalecaso de los procesos de
seleccion JBB-LP- 004- 2016 del JBB, SED-LP-REDR-2816 de la SED, FDLCB-
LP-015-2016 del FDL de Ciudad Bolivar y 017-FDLU1B0del FDL de Usme, en los
gue el cronograma contenido en el acto de apedergroceso no coincide con el
cronograma establecido en el pliego de condiciooiesynstancia que puede generar
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inconvenientes en el desarrollo del proceso deaéle y confusion en los potenciales

oferentes.

La expedicion de 19 adendas con ocasion de laigagxr de una resolucion para
sanear un vicio de procedimiento, motivadas praloignte por observaciones al pliego
de condiciones, por observaciones a la verificagiG®@valuacion de propuestas y por
solicitud de alguna area o dependencia de la ehtidatratante.

Tabla 10 Procesos con Resoluciones de Saneamientos.

Entidad N° Procesos Numero de adenda
1 FDLCB-LP-017-2016 1
FDL de Ciudad Bolivar FDLCB-LP-025-2016 1
FDLCB-LP-026-2016 1
FDL de Kennedy 4 FDLK-LP-65-2015 2
FDL de Rafael Uribe Uribe 5 ALRUU-LP-071-2016 4
CVP 6 CVP-LP-002-2016 1
IDIPRON 7 LPSI-011-2016 2
8 IDRD-STC-LP-011-2016 2
IDRD 9 IDRD-STC-LP-022-2016 4
10 | IDRD-STP-LP-001-2016 2
IPES 11 | LP-01-2016
12 | SED-LP-DBE-003-2016 2
13 SCI)ElDG LP-DCCEE-008 5
14 g(I)ElDG LP-DCCEE-021 5
15 SED-LP-DCCEE-021- 3
SED 2016
16 g(I)ElDG LP-DCCEE-021 5
17 g(I)ElDE;LP-DCTME-OW- 1
18 | SED-LP-DDE-098-2016 6
19 | SED-LP-REDP-054-2016 2

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

Se hace necesario mencionar al FDL de Ciudad Boli@ague en cinco procesos tales como
FDLCB-LP011-2016, FDLCB-LP-040-2016, FDLCB-LP-01015, FDLCB-LP-016-2016 vy
FDLCB-LP-020-2016 se expidieron actos administegivlenominados resoluciones dentro de
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los tres dias habiles antes del cierre, modificaidwmonograma sin que presente una motivacion
mas alla de mencionar la norma que faculta a ladagtes para la expedicion de adendas.

» Se evidencio que 78 adendas no contienen la feehaudexpedicion, componente
minimo en su contenido que al omitirse puede genecartidumbre a los potenciales

oferentes en el desarrollo del proceso de seleccion

Tabla 11 Adendas sin fecha de expedicion

las

Entidad N° Procesos Cantidad de adeng
1 | SDIS-LP-002-2016 2
2 | SDIS-LP-001-2016 2
SDIS 3 | SDIS-LP-003-2016 3
4 | SDIS-LP-004-2016 3
5 | SDIS-LP-005-2016 8
6 | ALRUU-LP-071-2016 3
7 | ALRUU-LP-084-2016 1
FDL de Rafael Uribe Uribg 8 | ALRUU-LP-085-2016 1
9 | ALRUU-LP-086-2016 2
10 | ALRUU-LP-098-2016 1
11 | FDLM-LP- 012 -2016 2
12 | FDLM-LP- 015 -2016 2
FDL de los Martires 13 | FDLM-LP- 018 -2016 2
14 | FDLM-LP-011-2016 1
15 | FDLM-LP-017 -2016 1
16 | LP-001-2016 1
IDIPRON 17 | LP-002-2016 3
18 | LP-003-2016 2
19 | LPSI-011-2016 1
20 | FDLCB-LP011-2016 1
FDL de Ciudad Bolivar 21 | FDLCB-LP-013-2016 !
22 | FDLCB-LP-016-2016 2
23 | FDLCB-LP-019-2016 3
24 | SGLIC 001-2016 2
SDG 25 | SGLIC 002-2016 1
26 | SGLIC 003-2016 1
27 | SGLIC 005-2016 1
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Entidad N° Procesos Cantidad de adendas

28 | SGA-LP-04-2016 3

=G 29 | SGA-LP-05-2016 2
, 30 | FDLCH-LP-003-2016 2

FDL de Chapinero

31 | FDLCH-LP-004-2016 2
IDRD 32 | IDRD-STRD-LP-007-2016 2
FDL de Barrios Unidos 33| FDLBU-LP-029-2016 2
ERU 34 | ERU-LP-01-2016 1
IDARTES 35 | IDARTES-LP-001-2016 1

36 | IDARTES-LP-003-2016 1
IDPAC 37 | IDPAC-LP-003-2016 5
FDL de Engativa 38 | FDLE-LP-01-2016 1
SD Mujer 39 | SDMUJER-LP-001-2016 1
JBB 40 | JBB-LP-005-2016 1
FDL de Tunjuelito 41 | FDLT-LP-003-2016 1
Total Adendas 78

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

Para la verificacion de la legalidad de estas aaesd tomd como base su fecha de publicacion,
observando que 58 fueron publicadas con antermbraddos tres dias habiles al cierre y las
restantes, es decir, 20 fueron publicadas dentaseaérmino.

e Se observa que 47 adendas que fueron expediddsiggulas con posterioridad al cierre
del proceso, modificaron una actividad y/o fechdadmisma, la cual vencia el mismo
dia en que se expidid y publico el referido actaniagstrativo modificatorio,
principalmente para la etapa de publicacion y adtsldel informe de evaluacion

(preliminar o final).

Tabla 12 Adendas que modificaron la actividad que se \seatimismo dia en que se expidio

Entidad

NO

Procesos

Cantidad de adenc

las

IDRD

IDRD-STP-LP-013-2016

IDRD-STC-LP-011-2016

IDRD-STC-LP-016-2016

IDRD-STC-LP-018-2016

IDRD-STC-LP-022-2016

IDRD-STC-LP-030-2016

IDRD-STP-LP-005-2016

O NOORW|IN|(F

IDRD-STRD-LP-008-2016

RPlRrlRrIRrRIR R~
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Entidad N° Procesos Cantidad de adendas
9 SDM-LP-006-2016 1
10 | SDM-LP-019-2016 3
SDM
11 | SDM-LP-021-2016 1
12 | SDM-LP-027-2016 2
13 | FDLB-LP-001-2016 2
FDL de Bosa
14 | FDLB-LP-017-2016 1
15 | SED-LP-DBE-003-2016 1
SED 16 | SED-LP-DCCEE-024-2016 1
17 | SED-LP-DCCEE-032-2016 1
SG 18 | SGA-LP-02-2016 2
19 | SGA-LP-06-2016 1
20 | IPES LP NO. 04 DE 2016 1
IPES
21 LP-01-2016 2
PERSONERIA DE 22 | PB PLP 002-2016 1
BOGOTA 23 | PB-PLP-001-2016 2
24 | SDIS-LP-004-2016 1
SDIS
25 | SDIS-LP-005-2016 2
IDU 26 IDU-LP-SGI-018-2015 2
27 SDH-LP-01-2016 1
SDH
28 | SDH-LP-02-2016 1
TRANSMILENIO 29 | TMSA-LP-01-2016 2
SDG 30 | SGLIC 001-2016 1
FDL de Antonio Narifio 31 FDLAN LP 002 - 2016 1
FDL de Engativa 32 FDLE-LP-184-2016
SDCRD 33 | SCRD-LP-005-001-2016
FDL de Chapinero 34| FDLCH-LP-004-2016
IDPC 35 | IDPC-LP-18-2016
CVP 36 | CVP-LP-002-2016
umMv 37 |LP 06-2016 1
Total Adendas 47

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.
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* Se encontraron errores en la expedicion o pubticacle 16 adendas, los cuales
contienen las siguientes irregularidades: i. Laivaoton de la adenda no es concordante
con los aspectos que fueron modificados; ii. Egate digitacion; iii. La fecha de la

adenda no es clara; IV. Esta publicada una reswiuen lugar de la adenda; v. En la
seccion del SECOP “documentos del proceso” aungueolserve el documento

denominado “adenda”, el archivo adjunto no corradpoa esta, sino a pantallazos,
documentos en blanco o archivos que no correspae@dmente a una adenda; y vi. no
fueron publicadas las adendas en su totalidadprosesos con dichas irregularidades

son los siguientes:

Tabla 13 Adendas con errores en la expedicion o publicacio

Entidad N° Procesos Cantidad de adendas
1 |IDRD-STC-LP-016-2016 1
IDRD 2 | IDRD-STC-LP-025-2016 1
3 | IDRD-STP-LP-002-2016 1
FDL de Ciudad Bolivar 4 | FDLCBLP-015-2016 !
5 | FDLCB-LP-017-2016 1
UAECD 6 |LP 012016 2
FDL de Chapinero FDLCH-LP-003-2016 1
FDL de Antonio Narifio FDLAN LP 002 - 2016 1
SDIS 9 | SDIS-LP-005-2016 1
SG 10 | SGA-LP-06-2016 1
PERSONERIA DE BOGOTA 11| PB-PLP-001-2016 1
IDIPRON 12 | LP-002-2016 1
FDL de Kennedy 13| FDLK-LP-65-2015
Veeduria Distrital 14 | VEED-LP-001-2016
FDL de Engativa 15| FDLE-LP-190-2016
Total Adendas 16

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

Por otro lado, durante la revision de los docunmemiablicados en el SECOP se
encontré que en el proceso VEED-LP-001-2016 admianpor la Veeduria Distrital y el
proceso FDLB-LP-017-2016 del FDL de Bosa, expidieyopublicaron adendas antes

de la publicacién del acto de apertura y del plidgocondiciones de cada uno de los
procesos.

Por ultimo, en cuanto al acta de cierre del prodesseleccion, aunque no hace parte del
diagnéstico, es necesario mencionar algunas falermie se encontraron durante la
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revision de dichos documentos, con el fin de inatls entidades a expedir y publicar
de forma clara y oportuna todos los documentopbaleso. Las debilidades detectadas
son las siguientes: i. No se encuentra publicadatalde cierre; ii. Error de digitacion; y
iii. El acta de cierre esta publicada de forma mpketa.

Tabla 14 Procesos con errores en el acta de cierre

Entidad N° Procesos Cantidad de procesos

1 FDLCB-LP-019-2016 1
FDL de Ciudad Bolivar 2 FDLCB-LP-026-2016 1

3 FDLCB-LP-027-2016 1

4 IDARTES-LP-007-2016 1
IDARTES

5 LP-006-2016 1

6 IDRD-SAF-LP-024-2016 1
IDRD 7 IDRD-STC-LP-022-2016 1
SDHT 8 SDHT-LP-001-2016 1
FDL de Engativa 9 FDLE-LP-196-2016 1
IDPC 10 IDPC-LP-06-2016 1
FDL de Puente Aranda 11 ALPA-LP-022-2016 1
SDCRD 12 SCRD-LP-001-004-2016 1
SDH 13 SDH-LP-03-2016 1

Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital con base @rimacion consultada en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica (SECOP) y la remitida pordasdades distritales.

6. Conclusiones y Recomendaciones

1. Remitir copia del presente diagnéstico al Alcaldeaybt de Bogota y a los
representantes legales de las entidades distrgal@etidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica — EGCAP.

2. Las entidades distritales deben realizar las azaabnes relacionadas con el “estado
del proceso” y la publicacion de los documentoseérSistema Electronico de
Contratacién Publica — SECOP, con el fin de quevdencie el estado real de los
procesos.

3. La Ley 80 de 1993 insta a las entidades a que stos administrativos sean
motivados en forma detallada y precisa. Sin embhasgoencontraron adendas que
carecen de motivacion o algunas que poseen unaauoidin que no es concordante
con la parte resolutiva del acto administrativéyasion que evidencia la falta de
cumplimiento de los principios de contratacion, fmiue se recomienda incluir la
motivacion de las adendas como justificacion de rfasmas, la cual debe ser
congruente y acorde a las particularidades delgsmque se adelanta.
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Provencion - Trar

Se evidencia que existe publicacion de adendaBipoa del término legal permitido,
incumpliendo con lo establecido en los articulosd®la Ley 1474 de 2011 y
2.2.1.1.2.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, situagi@pone en riesgo la legalidad de
los procesos de licitacion publica y cuestionawhglimiento de los principios de
transparencia y publicidad que imperan las actdeda de los operadores
contractuales del distrito. En ese contexto, eesw@® que en desarrollo de los
procesos de seleccion bajo la modalidad de LidtaePidblica las entidades distritales
expidan y publiquen las adendas cumpliendo los ité@$nde dias y horario
establecidos en el régimen normativo vigente.

Se observa que existe falta de planeaciéon y/oidablilen la estructuracion de los
cronogramas de las licitaciones publicas, comorgujae en algunos casos, se omite
contabilizar los dias necesarios para la expedidéradendas y/o se calculan de
manera errada, situacion que puede afectar el lbiesarrollo del proceso de
seleccion. Asi mismo, se establecen cronogramasosaiérminos muy ajustados lo
que restringe la posibilidad legitima de su ampiac

La mayor motivacion que genera la modificacién liegps de condiciones y por lo
tanto la expedicion de adendas, se origina endaeptacion de observaciones por
parte de los potenciales oferentes, situacion aqumeudstra un amplio margen de
interés y participacion por parte de los interesagio participar en los procesos de
seleccién, no obstante, debido a los asuntos quemeral son modificados a través
de adendas, se sugiere a las entidades distritedear con mayor rigurosidad en la
estructuracion de los documentos previos que cianmeerl proceso, dado que en
muchos casos las observaciones que generan la icacdih del pliego de
condiciones y los documentos que lo integran, jeeflguizas falta de prevision o de
planeacion.

Se recuerda a las entidades contratantes quecsl actio administrativo que tiene la
vocacion de modificar el pliego de condiciones;rehograma y los documentos que
lo integran, es la Adenda, en ese orden de ideasgsulta viable desde el aspecto
juridico, modificar el pliego de condiciones indishmente del aspecto al que refiera,
a través de otros documentos o actos administeatiferentes de la Adenda.

Si bien el ordenamiento juridico vigente aplicagrtemateria de contratacion publica
permite el saneamiento de vicios de forma, estadigo debe utilizarse para sanear
aspectos de fondo del proceso, ni para reviviritesswencidos y mucho menos para
blindar las actuaciones subsiguientes en razonndeinadecuada prevision en la
estructuracion del proceso o en los términos dsihrai

Se recomienda a las entidades distritales redhsaverificaciones que se requieran,
al momento de efectuar publicaciones de documemtad SECOP, en aras de evitar
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confusiones respecto de la denominacion de losvasipublicados asi como, del
contenido de los mismos.

10. Se recomienda a las entidades distritales no expegublicar adendas cuando las
actividades y/o plazos de las mismas estableciias @onograma del proceso hayan
vencido, dado que la ampliacion del término vendidoonstituye en nugatorio.

11. Es importante recordar a las entidades distrigeslos documentos preliminares del
proceso (proyecto de pliego de condiciones y dedogsimentos publicados junto
con el) no se modifican a través de adenda, dadcésia tiene la Unica vocacion de
modificar el pliego de condiciones el cual congtwn acto administrativo que
produce efectos juridicos y no los documentos mpieires que no generan
obligacion para la entidad contratante de adelaptaceso de seleccion. En ese
sentido, cuando la entidad distrital requiera modifel contenido de los documentos
preliminares, realizara tal cambio en los docunerdefinitivos del proceso de
contratacion.
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Anexo A. Siglas

Entidad Sigla
Caja de Vivienda Popular CVvP
Departamento Administrativo de la Defensoria dga€g Publico DADEP
Departamento Administrativo del Servicio Civil DABC
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota ERU
Empresa de Transporte del Tercer Milenio S.A. TRANENIO
Fondo de Desarrollo Local FDL
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias yoRessi FONCEP
Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio FUGA
Instituto de Desarrollo Urbano IDU
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y CanBiwmnatico IDIGER
Instituto Distrital de la Participacion y Accion @aonal IDPAC
Instituto Distrital de las Artes IDARTES
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD
Instituto Distrital de Turismo IDT
Instituto para la Economia Social IPES
Instituto para la Investigacion Educativa y el Deséo Pedagogicd IDEP
Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juudn IDIPRON
Jardin Botanico "José Celestino Mutis". JBB
Orquesta Filarmonica de Bogota OFB
Secretaria de Educacion Distrital SED
Secretaria Distrital de Ambiente SDA
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Dapor SDCRD
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico SDDE
Secretaria Distrital de Gobierno SDG
Secretaria Distrital de Habitat SDHT
Secretaria Distrital de Hacienda SDH
Secretaria Distrital de Integracién Social SDIS
Secretaria Distrital de la Mujer SD Mujer
Secretaria Distrital de Movilidad SDM
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Entidad Sigla
Secretaria Distrital de Planeacion SDP
Secretaria Distrital de Salud SDS
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivenciastidia SDSCJ
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota G S
Secretaria Juridica Distrital SJD
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial dendmeros UAECOB
Unidad Administrativa Especial de Catastro UAECD
\L;_nildad Administrativa Especial de RehabilitacioMgntenimiento UMV
ia
Unidad Administrativa Especial de Servicios Puldico UAESP
Veeduria Distrital VD
Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP
Fuente:elaborada por la Veeduria Distrital.
FIN
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