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PRESENTACION

La movilidad en una ciudad esta relacionada con el desarrollo econémico, ambiental y de
mejor calidad de vida, en términos de un transporte urbano regional integrado, eficiente,
competitivo y ambientalmente sostenible, como es el propdsito del Plan Maestro de
Movilidad, definida como “La Movilidad urbana como capacidad y facilidad para trasladarse,
desarrollada a la par de la infraestructura en red, es el motor principal que le da forma a las ciudades
contemporéneas (Bocarejo et al., 2012)™, 0 en los términos referidos por Margarita Jans B. “a
los distintos desplazamiento que se generan dentro de la ciudad a través de las redes de conexién
locales, lo cual exige el maximo uso de los distintos tipos de transporte colectivo, que no sélo incluyen

el sistema publico de buses y metro sino también taxis, colectivos, transfers, etc., los que tienen vital

trascendencia en la calidad de vida, movilidad y uso del espacio publico™.

Las caracteristicas de movilidad son diversas, muchas emergen cuando se hace un
andlisis de los datos como son: disponibilidad de transporte motorizado, ciclo rutas,
peatones colectivos, transporte masivo (Transmilenio), rutas alimentadoras y
transporte particular, los cuales tienen un fuerte impacto en el “Desarrollo Humano”.

La movilidad cambia con el tiempo debido al crecimiento poblacional, al estado de
la malla vial, los ingresos de las familias, el modelo de crecimiento de la ciudad, las
condiciones socioecondmicas, conducta del nucleo familiar y el rango de edad. Este
altimo factor corresponde al ciclo de viaje que esta determinado por la edad de las
personas vinculadas al mercado laboral que tiene mayor frecuencia de viaje
mientras que los ancianos y nifios tienen una menor; es decir, los habitos de
movilidad por grupo socioeconémico en el uso del transporte se expresan en funcion
de las personas que se describen de la siguiente manera: “los de menor edad suelen

"

desplazarse acompafiados de mayores”, “Los nifios en edad escolar se desplazan como peatones o

3

usan bicicletas”, “Los jévenes se desplazarse en bicicleta o transporte publico”, “Los adultos y
personas mayores se desplazan motorizados y algunos caminan y se trasladan en bicicleta o en

transporte privado”. Estas condiciones estdn determinadas por la posicion
socioecondémica de la persona dentro de la estructura familiar. Por ejemplo, es usual
gue los “hombres usen modos motorizados mas a menudo que las mujeres”, que las personas
mayores se valgan de ellos mas que los jovenes, al igual que las personas en edad
activa los utilicen méas que las inactivas.

Otro factor que influye en la movilidad no solo es la “malla vial”; sino también, el
modelo de crecimiento de la ciudad que puede ser lineal o vertical, modelos que
inciden en la concentracion poblacional. Las localidades con asentamiento
subnormal y el abandono de las zonas rurales se convirtieron en expulsor
poblacional y Bogota es receptora de poblacién desplazada.

1 Bogota D.C Boletin No. 55 indice de Movilidad en Bogot4, D.C.
2 MOVILIDAD URBANA: EN CAMINO A SISTEMAS DE TRANSPORTE COLECTIVO INTEGRADOS - URBAN MOBILITY:
ADVANCING TOWARDS INTEGRATED COLLECTIVE TRANSPORT SYSTEMS
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El desarrollo de proyectos que apunte a nuevas obras de infraestructura facilitan la
movilidad y mejora la productividad de la Ciudad Region; una de las dificultades que
se presentan con relacion a este tema son los altos costos por kildmetro de vias,
por otra parte también; se determinan los costos ambientales causados en el
entorno que se construye, estas variables modifican los tiempos de viaje e ingresos
de las economia doméstica.

La industria del transporte en los udltimos afios ha experimentado cambios
tecnologicos en las ciudades mas congestionadas con el fin de mejorar la movilidad,
comportamiento determinado por el crecimiento desordenado de las ciudades. Las
dificultades en la movilidad cambian los tiempos de desplazamiento; en este caso
el transporte terrestre es el que presenta mayor dificultad y termina por afectar la
productividad de las ciudades.

Dadas las dificultades de la movilidad se han producido cambios significativos en el
transporte de viajeros y mercancia, algunas ciudades separan los transportes de
bienes y servicio segun horarios para agilizar la movilidad y calidad de vida de sus
habitantes, este comportamiento constituye mejor asignacion de recursos,
crecimiento de la ciudad y mejores condiciones de vida de los habitantes.

Una movilidad 6ptima permite cambios en la composicion de la produccién y la
productividad, la cual requiere modificar los medios de transporte, cuando cambia
el tamafio de los medios de transporte cambia la movilidad, produciendo economias
de escala, la cual disminuye los costos unitarios y mejora los rendimientos
financieros de las empresas.

El Decreto 190 de 2004 Plan de Ordenamiento Territorial — POT estableci6 en el
articulo 161, el sistema de movilidad como uno de los sistemas generales urbanos
que componen la estructura basica y que definen su ordenamiento territorial en un
modelo abierto y articulado a la regién Bogota Cundinamarca, conformado por el
subsistema vial, subsistema de transporte y subsistema de regulacion y control del
trafico. Fijando como su objetivo lograr un transporte urbano- regional integrado,
eficiente y competitivo, en operacion sobre una red vial jerarquizada y asi regular el
trafico en funcién de los modos de transporte que la utilicen.

Las formas de articulacién e integracion de los diferentes componentes del sistema
de movilidad, el plan de inversiones correspondiente y el cronograma de ejecucion
de los proyectos a ser ejecutados durante la vigencia del POT se definieron
mediante el Plan Maestro de Movilidad decreto Distrital 319 de 2006, en él se
establece una politica orientada a la movilidad sostenible y competitiva; que percibe
el transporte publico como un eje estructurador, que facilita la integracion modal,
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gue proporciona una movilidad inteligente y socialmente responsable, que tiene por
objeto concretar las politicas, estrategias, programas, proyectos y metas
relacionados con la movilidad del Distrito Capital, estableciendo las normas
generales que permitan alcanzar una movilidad segura, equitativa, inteligente,
articulada, respetuosa del medio ambiente, institucionalmente coordinada,
financiera y econémicamente sostenible para Bogota y para la region.

En el marco de los objetivos propuestos desde el Plan Maestro de Movilidad, se
busca entre otros contribuir al crecimiento inteligente, considerando la interaccion
entre los usos del suelo y los modos de transporte, de tal forma que se mejore la
accesibilidad en concordancia con la descentralizacién de las grandes unidades de
servicios y equipamientos y, articular mediante intercambiadores modales los
diversos modos de transporte urbano e interurbano de pasajeros con el fin de
optimizar los flujos de trafico.

En virtud de lo establecido en el Plan Maestro de Movilidad, se formulé el Decreto
309 de 2009, con el que se adopta el Sistema Integrado de Transporte Publico para
Bogotd, D.C., y se definieron acciones para la operacion integrada de los diferentes
modos de transporte publico; asi como para la disposicion de la infraestructura
requerida para garantizar la prestacion del servicio. Para tal efecto, el numeral 19.2,
expresa que la integracion se da bajo la modalidad operativa, fisica, virtual, medio
de pago y tarifaria. En relacion con la operativa, esta comprende la articulacién a
través de infraestructura comun que facilite la integracién modal y la prestacion del
servicio, el cual se previd y en tal sentido, se procedi6é a concesionar las zonas de
operacion del SITP.

Mientras el Plan de Desarrollo Distrital de la “Bogota Humana” concreté los objetivos
del Plan Maestro, en el Eje Dos “Un territorio que enfrenta el cambio climético y se ordena
alrededor del agua”, se incluye el Programa de Movilidad Humana, los objetivos y
metas iniciales del PDD proponian en el Articulo 28. Programa de Movilidad
Humana, adelantar 12 proyectos prioritarios: construccién e integracion de la red
férrea, ampliacion e integraciébn de troncales, implementacion del Sistema
Integrado de Transporte Publico-SITP, ampliacién, mejoramiento y conservacion del
subsistema vial de la ciudad (arterial, intermedia, local y rural), construccion de
redes de las empresas de servicios publicos asociada a la infraestructura vial y
construccion, operacién y conservacion del espacio publico peatonal, como las de
mayor impacto, para lo cual proyectd inicialmente, una inversion de
aproximadamente $18,3 billones para dicho programa, ademas, de establecer y
adoptar subsidios para el sector por $1.05 billones.

En el Programa de “Movilidad Humana”, se encuentra la Implementacion del
Sistema Integrado de Transporte Publico- SITP, sefialo que debia contar con una
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infraestructura de transporte que organice las actividades alrededor de la operacion
asociada a la flota. Adicionalmente, determiné que se dotara a la ciudad de puntos
de intercambio modal y paraderos para facilitar y promover el uso eficiente de los
diferentes modos de transporte en un marco de integracion.

En el seguimiento y evaluacion al programa Movilidad Humana del PD “Bogota
Humana”, se determiné el grado de cumplimiento de lo propuesto, cuyo objetivo es
conocer el balance definitivo a mayo de 2016, evidenciando que no se concretaron
varios proyectos, por cuanto los avances fisicos fueron minimos, por lo que los
objetivos del programa de Movilidad Humana no se alcanzaron.

De otra parte, el horizonte del Plan Maestro de Movilidad (PMM)? corresponde a los
periodos de corto, mediano y largo plazo de ejecucién, que iba desde el 2006 hasta
el 2020, alcanzando ya su ultimo periodo a partir del actual Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos” — BMT 2016-2020”, que mira la teméatica de movilidad
como vital para avanzar en el mejoramiento del transporte puablico, la construccion
de infraestructura vial y peatonal, las nuevas alternativas de transporte, la seguridad
vial y la cultura ciudadana a través del programa “Mejor movilidad para todos”, que
en concordancia con el Plan Maestro de Movilidad mantiene como el eje
estructurador de este programa el Sistema Integrado de Transporte Masivo,
conformado por Transmilenio y el Proyecto Metro, en relacion al primero se ampliara
la red de troncales y se optimizara el sistema operacional mejorando la cobertura 'y
calidad del servicio, con relacién al segundo, se contratard y se construira la primera
linea y se potenciaran las redes de transporte masivo como catalizadores de la
renovacion urbana® .

El informe se desarrolla en el marco del Plan Anual de Estudios — PAE 2017 que
programo su realizacibn como Informe Estructural, a partir de los Planes de
Desarrollo "Bogotd Humana" y "Bogotd Mejor para Todos", la inversion con
incidencia en el PMM, en particular en el subsistema vial y el subsistema de
transporte, razon por la que se abordé el analisis y evaluacion de los programas
“Movilidad Humana” en el PDD que termino y “Movilidad Mejor para Todos” en el
nuevo PDD, en cuanto al tema de la malla vial local atendida por el sector de las
localidades, este fue abordado por el estudio “Analisis de los resultados de la gestion de
las Alcaldias Locales y los Fondos de Desarrollo durante el periodo 2004 a 20167, que se
encuentra en ejecucion paralela en esta vigencia.

El informe se divide en tres (3) capitulos; en el primero se presentan los resultados
en materia del subsistema vial y subsistema de transporte de la estructura del

3 Articulo 4°, Ley 336 de 1996
4 Acuerdo 645 de 2016 del Concejo de Bogota, D.C
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Sistema de Movilidad en el marco del Plan Maestro de Movilidad, mediante los
avances de los del programa de Movilidad Humana del PDD de “Bogotd Humana”,
los proyectos asociados al subsistema de transporte, en el que se destacan el de la
“Red Férrea como eje Estructurador del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP?,
“Ampliacion e Integracion de las Troncales de Transmilenio” € “Implementaciéon del Sistema
Integrado de Transporte Publico — SITP?, como también, de las metas de los proyectos
relacionados al subsistema vial como el de ampliacion, mejoramiento y
conservacion del subsistema vial de la ciudad.

Asimismo, se analizan los logros de los proyectos en movilidad que se estructuraron
en el PDD “Bogota Mejor para todos”.

En el segundo capitulo se analiza y evalla los impactos obtenidos por el sector de
movilidad, como la reduccion de las tasas de accidentalidad, aumento de la
velocidad del transporte, estado de la malla vial.

En el tercero se evalla la eficiencia y efectividad de los recursos invertidos en los
subsistemas viales y de transporte por los Planes de Desarrollo “Bogota Humana”
y “Bogota Mejor para Todos”.

Finalmente, se presentan las conclusiones, en el marco de que la politica publica
en materia de movilidad, ha desarrollado estrategias desde el desarrollo de
troncales del Sistema Transmilenio, la integracién del sistema de transporte masivo,
hasta el proyecto de implementacion del metro, incluyendo propuestas de
integracion de la ciudad region, como el tren de cercanias, planes sin continuidad y
consistencia mas alla de los periodos de gobierno, evidenciando ausencia de una
verdadera politica de movilidad, que como consecuencia existe rezago Yy
postergacion en el ordenamiento y desarrollo de una 6ptima movilidad de la ciudad.

De otra parte, para adelantar el ejercicio de evaluacion de los resultados de los
Planes de Desarrollo Distrital - PDD “Bogota Humana” y el PDD “Bogota Mejor para
Todos” sobre el nivel de avance del cumplimiento de los proyectos y metas, se
clasificaron las metas en cuatro (4) rangos de acuerdo con su nivel de ejecucién
acumulado hasta el 30 de mayo de 2016 desde el primero y hasta el 31 de diciembre
del actual Plan, asi®:

% Conforme a RANGOS DEL AVANCE DE LOS INDICADORES para el seguimiento a las metas del plan de desarrollo, asociadas a las
metas de los proyectos de inversion, determinando asi el cumplimiento de las metas plan en el SEGPLAN.
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Metas cumplidas acorde con lo programado >90%

Metas con resultados significativos >70%y<=90% «f
Metas sin cumplir parcialmente. >40% y <=70
Metas incumplidas acorde con lo programado <=40% ) 4

Se tuvieron en cuenta estos rangos de calificacibn que corresponden a los
identificados por la administracion para el seguimiento del Plan de Desarrollo en el
SEGPLAN y no la determinada por la Contraloria del 75% promedio ponderada de
los principios de la gestion Fiscal para la calificacién de la gestion fiscal ajustada
para sujetos de vigilancia y control fiscal con participacion y patrimonio del 100%
del distrito capital.
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1 RESULTADOS DE LOS SUBSISTEMAS VIALES Y DE TRANSPORTE -
SISTEMA DE MOVILIDAD EN EL MARCO DEL PLAN MAESTRO DE
MOVILIDAD.

La primera etapa de este estudio se concentra en los resultados relacionados con
la movilidad y el andlisis de los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial —
POT- y el Plan Maestro de Movilidad, que se han desarrollado en el PDD “Bogota
Humana” y mas recientemente en el PDD “Bogota Mejor para Todos” para tener
una vision completa correspondiente a lo que se ha proyectado para la ciudad desde
estos instrumentos de planificacion, determinando cual ha sido el aporte de estos
PDD. Posteriormente, se procedié a observar cual fue el logro de los programas y
proyectos estructurados para alcanzar los objetivos propuestos en ellos.

El PDD “Bogota Humana” expuso como proyectos prioritarios en materia del sistema
de movilidad:

1. Construccion e integracion de la red férrea como eje estructurador del Sistema
de transporte publico. En el cual se preveia construir e integrar las siguientes
redes de transporte:

e Lared de metro pesado que tendra una longitud de 41.05 kildmetros, incluyendo
la posibilidad de extensién hacia la zona noroccidental de la ciudad, se
contemplaba que la primera linea de metro pesado tenia una longitud de 29.05
kilbmetros, cuyo trazado previsto era desde el Portal Américas hasta la Calle
127 y se programo construir los primeros cinco (5) kilbmetros en el afio 2015.

e Lared de metro ligero comprendi6é en principio un anillo férreo urbano con una
longitud de 78.3 kilbmetros conformado por los corredores férreos existentes:
del norte (NQS), el corredor de occidente desde la carrera Séptima por calle 13,
hasta la Avenida Ciudad de Cali. Por el borde oriental, un corredor sobre la
Carrera Séptima, iniciando desde el Portal 20 de Julio hasta la Calle 193,
cruzando al occidente sobre la Avenida San José (calle 170) donde se conectaba
con la Avenida Longitudinal de Occidente, hasta el Portal de Las Américas. Se
proyectd construir 44,1 kilbmetros, sobre la carrera Séptima desde la calle 193
al portal 20 de julio, y la conexién sobre el anillo férreo desde la NQS hasta la
Estacion de la Sabana, pasando por el Kilébmetro 5, extendiendo 3.6 kilometros
hasta la Avenida Ciudad de Cali.

e Esta red se complementaba con dos lineas de cable: Paraiso en la localidad de
Ciudad Bolivar y Moralba en la localidad San Cristobal.
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2. Ampliacion e integracion de Troncales. Con el fin de aumentar la conectividad y
cobertura dentro del sistema de transporte masivo y de disminuir los tiempos de
viaje, que se tenia previsto:

e Ampliar e integrar la infraestructura de las troncales actuales con las nuevas, es
decir, la construccion de la Troncal de la Avenida Boyacda, desde Yomasa hasta
Avenida San José (Calle 170) con Autopista Norte.

e Desarrollar los estudios y disefios para la construccién de la Troncal de la
Avenida Carrera 68, desde el Portal Tunal hasta la Autopista Norte y la Avenida
Espafia entre la Autopista Norte y la Carrera Séptima.

e Adicionalmente, se construirian nuevas conexiones sobre la red troncal
existente: Avenida Américas entre Puente Aranda y NQS, Avenida Villavicencio
entre Portal Tunal y NQS, Extension Troncal Calle 80 entre el Portal y el limite
del Distrito, adecuacion del tramo entre Molinos y el Portal de Usme, extension
de la Troncal Caracas entre Portal de Usme y Yomasa, Ampliacion de los
Portales y Patios del Norte y Tunal y ampliacion de estaciones Fase 1y 2.

e La adecuacion de la infraestructura de las troncales Caracas y Autopista Norte.

3. Implementacién del Sistema Integrado de Transporte Publico-SITP.

e Laentrada en operacion del transporte publico zonal componente del SITP, de
manera gradual y a partir de 2012, planteando como meta la implementacién
total a finales del aflo 2013, contando con equipamientos de transporte alrededor
de la operaciéon asociada a la flota y dotado de puntos de intercambio modal y
paraderos.

4. Estrategia Funcional para la Integracién Regional del transporte de carga y
movilidad. Buscaba promover la integracion regional y las acciones conjuntas entre
el Distrito y la Gobernacion de Cundinamarca en la conformacion del sistema de
transporte urbano regional. El Distrito Capital construiria la infraestructura vial
arterial e intersecciones viales, con el objetivo de conectar los puntos de acceso de
la ciudad, las zonas de abastecimiento, los centros de actividad logistica con las
areas prioritarias de actividad industrial y comercial.

5. Implementacién de la Red de Estacionamientos en el marco del SITP.

Comprende la estructuracion para dotar de estacionamientos de alta capacidad en
el area de influencia de los puntos de integracion del servicio de transporte publico
asi como la implementacion de zonas para Parqueo En Via en la ciudad y medidas
de administracion de la demanda.
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6. Ampliacién, mejoramiento y conservacion del subsistema vial de la ciudad
(arterial, intermedia, local y rural). Buscaba la construccion, rehabilitacién y
mantenimiento de obras viales y de espacio publico con el propésito de ampliar y
cualificar la infraestructura para mejorar la movilidad en zonas con mayor densidad
poblacional; mejorar la conectividad de areas con altos niveles de concentracion de
actividades econdmicas, educativas, recreativas y culturales; y mejorar la
accesibilidad a zonas de la periferia urbana y poblados rurales. Avanzando
especialmente en el mantenimiento y construccién de vias, puentes vehiculares y
peatonales, pontones, intersecciones y andenes.

Tal como se observa en el cuadro 1, los resultados del PDD en materia de movilidad
de acuerdo con su estructura, la planteada por el POT y el Plan Maestro de
Movilidad — PMM para el Sistema de Movilidad, muestran que “Bogota Humana”
alcanz6 en promedio ponderado el 67,10%, un nivel de regular de eficacia en el
logro de sus metas, es decir un cumplimiento parcial de lo propuesto en el programa
“Movilidad Humana”, igualmente, con una regular eficiencia del 56,8% en la
inversion de $14.543.9 millones, que después de la armonizaciéon con el
presupuesto del nuevo PDD, lo programado finalmente fue de $10.993.7 millones,
lo que indicaria una eficiencia del 75,11%, como producto de los $8.257.955.9
millones ejecutados en el periodo del Plan.

En el mismo sentido el PDD “Bogota Mejor para Todos”, registro un inicio regular
del 58% de eficacia en el cumplimiento de sus metas para la vigencia 2016, desde
su inicio al final del afio y con una eficiencia del 71% de los recursos programados
después de la armonizacion, los cuales sumados a los de “Bogota Humana”
totalizan $12.444.497,4 millones para todo el periodo desde el 2012 al 31 de
diciembre de 2016, con una inversion total de $9.288.642,7 millones, es decir que
el nivel de compromisos de los recursos fue de 74.64%, logrando un nivel bueno de
eficiencia en la ejecucion de los recursos dispuestos para el sector de movilidad.

Por lo tanto, la gestidon de la Administracion Distrital en el periodo del PDD "Bogota
Humana" no fue eficaz ni eficiente y sus logros en materia de movilidad muy poco
efectivos, por lo que los objetivos propuestos, fueron alcanzados parcialmente. El
67.1% de resultado de los proyectos prioritarios ejecutados para mejorar el sistema
de movilidad, se explica principalmente por los proyectos que hacen parte del
Subsistema de Regulacion y Control que aporta el 34,61% ponderado, es decir un
poco mas de la mitad, por cuanto su cumplimiento estuvo por encima de la meta
alcanzando el 173%; mientras los subsistemas materia de este estudio, de
Transporte y Vial presentaron un resultado regular del 43,2% en el primero y malo
del 33,7% en el segundo. Ademas, el PDD “Bogota Mejor para Todos” no tuvo un
buen comienzo, el cual fue de solo el 58.07% de eficacia.
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En la siguiente cuadro se observa el resultado de los proyectos prioritarios y
estratégicos de los dos PDD, agrupados de acuerdo a la clasificacion del sistema
vial, de las metas ponderadas, de la programacion de los recursos antes y después
de la armonizacién presupuestal y su ejecucion, el cual, registra que en cuatro
proyectos prioritarios sus metas se cumplieron acorde con lo programado, tres se
cumplieron parcialmente y cinco incumplieron lo programado.

Mientras en la ejecucion de los recursos al 31 de mayo de 2016, seis proyectos
comprometieron significativamente los recursos, cuatro ejecutaron parcialmente los
recursos y dos no cumplieron con lo programado, llama la atencion que ningun
proyecto logro invertir la totalidad del presupuesto del que dispusieron, por tanto,
los subsistemas, en la aplicacién del principio de eficiencia, tuvieron un regular
desemperio en la gestion de la inversion del presupuesto.

Cuadro 1
Resultados de la Inversion en el Sistema de Movilidad 2012-2016
Millones de pesos

PDD “BOGOTA HUMANA” 2012-2016
EFICACIA REC PROG REC PROG TOT (REC EJEC TOT| EFICIENCIA | EFICIENCIA
PLAN PP 2012- | TOT 2012-2016 2012-2016 - 2012-2016 RECURSOS RECURSOS
SISTEMA DE 2016 (31-may-2016) [ DESPUES DE PLANPP (31- [ PLANPP
MOVILIDAD NEHEREFROVECT@ PR ARMONIZACION may-2016) | DESPUES DE
ARMONIZAC
ION
Construccidn e integracion de la red férrea como
eje estructurador del sistema de transporte 57,5% /% 1.000.119 242.506 139.510 13,9% Sﬂ 57,5% /%
publico
Subsistema |Ampliacién e integracién de troncales 18,1% $£| 2.418.789 1.042.230 99.171 41% 3% 9,5% 3
de Transporte [|mplementacién de la red de estacionamientos
0, 0 L
en el marco del SITP 100,0% 7.797 7.710 6.123 785% &f | 79,4% o
Implementacion del sistema integrado de p
2% /7 .145.991 .844.21 .057. 2,3% 9
transporte publico SITP 602% /| 6.145.99 5.844.215 5.057.858 82,3% «f | 86,5% of
Estrategia funcional para la mt_egracmn regional 17.8% x 4235 2296 2205 54.2% /| 100,0%
del transporte de carga y movilidad —
Ampliacidn, mejoramiento y conservacion del
subsistema vial de la ciudad (arterial, 48,7% /' 3.488.882 2.651.453 1.933.631 55,4% /% 72,9% b\f
Subsistemas |intermedia, local yrural)
Vial y Vial ConsFruccic’)n dé las redes de servicios publicos 39.4% % 08.592 86.592 86.586 87,8% J 100,0%
Peatonal asociadas a la infraestructura vial
Ampliaciéon yoptimizacion de la red de o o o
ciclorutas y promocién del uso de la bicicleta 37.8% x 107.579 105.225 93.125 86,6% b“y 88,5% b“f
Constr.ucuf)n,_operaclon yconservacion del 20,8% 9 446.051 381,750 288,230 64,6% /\ 75,5% of
espacio publico peatonal —
. Cultura integral para la movilidad yla seguridad
Subsistema [ 271,5% 110.164 95.114 81.490 74,0% of | 857% of
(Iieegulacién y Movilidad humana informando y participando 100,0% 22.035 17.237 15.939 72,3% c;f 92,5%
Control Red de sopor‘t.elpa ra la prestacion de servicios 111.1% 693.752 517.325 453,562 65,4% /\ 87,7% z@’
para una movilidad humana —
67,1% /[ 14.543.984 10.993.654 8.257.521 56,8% '\, 751% =f
CONSOLIDADO
SUBSISTEMA DE TRANSPORTE 432% 9.572.694 7.136.661 5.302.662 55,4% /| 74,3% o
SISTEMA DE  |SUBSISTEMAS VIAL Y VIAL PEATONAL 337% $£| 4.145.338 3.227.317 2.403.867 | 58,0% /i | 74,5% of
MOVILIDAD  [syBsISTEMA DE REGULACION Y CONTROL 173,0% 825.951 629.677 550.991 | 66,7% /[ 87,5% =f
TOTAL 67,1% /[ 14.543.984 10.993.654 8.257.521 | 56,78% /" [ 75,11% =f
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PDD “BOGOTA MEJOR PARA TODOS” 2016-2020
Sist de Movilidad NOMBRE PROYECTO ESTRATEGICO EFICACIA PROR:ﬁ::::)IS)OS EJREECCI:"'I'RASI;JCS)S EFICIENCIA
Istema de Movilida VIGENCIA 2016 VIGENCIA 2016
VIGENCIA 2016 VIGENCIA 2016
Transporte publico integrado y de calidad 66,5% /% 653.168 506.525 77,5% zg?
Subsistema de Transporte
Gestion y control de la demanda de transporte 97,5% 35.152 34430 97,9%
Construccion y conservacidn de vias y calles o p
674.163 417.350 % /N
Subsistemas Vial y Vial Peatonal completas para la ciudad 20,0% 3% 61,9% /4
Peatones y bicicletas 2,3% 3% 46.797 34.990 | 74,8% «f
Subsistema de Regulacién y Control  |Seguridad y comportamientos para la movilidad 77,7% 41.564 37.827 91,0%
SISTEMA DE MOVILIDAD TOTAL 58,1% /. 1.450.843 1.031.122 71,1% 05?
SUMA PLANES DE DESARROLLO 12.444.497 9.288.643 | 74,6% «f

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacién. Plan de Accién
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016, Plan de Accién 2012-2026 Bogota Humanay Plan de Accién 2016-2020 Bogota
Mejor para Todos.

Elaboracioén: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

En el marco del PDD “Bogota Humana”, de los proyectos que pretendian mejorar el
subsistema de Transporte, el de “implementacién de la red de estacionamientos en el marco
del SITP” fue el que mas aportoé con el 10,00%, siendo el unico que cumplié con el
100% de la meta propuesta, siendo el de menos peso, mientras los proyectos y
metas mas relevantes de este subsistema, que correspondian a las principales
propuestas del PDD en el tema de Movilidad, como son: la construccion e
integracion de la red férrea, la ampliacion e integracion de troncales y la
implementacion del sistema integrado de transporte publico SITP, presentaron
resultados de solo 20,37%, 18,06% y del 60,23%, como consecuencia de una
gestion ineficaz y deficiente.

En virtud de la importancia de los proyectos con relacion a la red férrea, a las
troncales y al SITP, se programé para estos tres proyectos en el PDD “Bogota
Humana” la inversion mas representativa del mismo, con la suma de $9.572.694.3
millones, de los que se comprometieron $5.302.662.1 millones, que equivale al
55,4% de ejecucion. Cabe resaltar que de esta ultima cifra, $5.057.858.4 millones
corresponden al proyecto de implementacién del SITP, que a su vez corresponden
al 82,3% de su ejecuciéon. Por lo cual el hecho mas relevante es que la inversion
proyectada para la construccion e integracién de la red férrea y la ampliacion e
integracion de troncales, en la practica no se llevdé a cabo, sin invertir casi $3.2
billones.

Valga recordar que la programacion inicial de recursos para el afio 2012 de los
anteriores proyectos fue asi:
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e Construccion e integracion de la red férrea como eje estructurador del Sistema
de transporte publico: $99.455.0 millones

e Ampliacién e integracion de Troncales: $ 2.567.440.2 millones

e Implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico-SITP:
$9.627.953.6millones

Con esto se evidencia las sustanciales modificaciones que se presentaron durante
la vigencia de los proyectos con relacion al subsistema de transporte, en especial
en los proyectos de Construccion e integracion de la red férrea e Implementacion
del Sistema Integrado de Transporte Publico-SITP, en el primero se incrementé de
manera importante la suma invertida y en el segundo por el contrario se redujo
sustancialmente su inversion.

En lo que corresponde al subsistema vial, se desarroll6 mediante los proyectos
“Estrategia funcional para la integracién regional del transporte de carga y movilidad”, “Ampliacion,
mejoramiento y conservacion del subsistema vial de la ciudad (arterial, intermedia, local y rural)”,
“Construccioén de las redes de servicios publicos asociadas a la infraestructura vial”, “Ampliacion y
optimizacioén de la red de ciclorrutas y promocién del uso de la bicicleta” y “Construccién, operacion

y conservacion del espacio publico peatonal”, por lo tanto en conjunto alcanzaron el 33,7%
de cumplimiento de sus metas, de los cuales el de mejor eficacia fue el que
corresponde a la intervencion del subsistema vial (arterial, intermedia, local y rural), que
solo logré el 48.7% de su meta, correlacionado con la inversién de los recursos
dispuestos para tal fin, que presenté una eficiencia de 55,4%, a causa de que se
comprometio $1.933.896.1 millones de los $3.488.881.8 millones, que finalmente se
programaron.

Con el escenario expuesto sobre la gestion de la vigencia del PDD “Bogota
Humana” en el tema del sistema vial, en particular los subsistemas de Transporte y
Vial, su aporte a los objetivos y proyectos del Plan Maestro de Movilidad, no fue
significativo, principalmente porque:

e No se construy6 el 12% de la red de metro pesado previstos, equivalentes a los
primeros cinco (5) kms.

e No se construy6é la red férrea proyectada de metro ligero (78 km), que
comprendia un anillo férreo urbano con una longitud de 78.3 km conformado en
primer lugar por: 44,1 km, que proyectaba 25 km del Borde Oriental, sobre la
Carrera Séptima desde la calle 193 al portal 20 de Julio y la conexion de 15,5
km sobre el anillo férreo desde la NQS hasta la Estacién de la Sabana,
extendiendo 3.6 km hasta la Avenida Ciudad de Caliy en segundo lugar 34,2 km
de la ALO: Desde la Carrera 7 por Calle 170 hasta el Portal Américas, tomando
la Av. Tintal hasta el limite urbano, incluyendo tramo al Aeropuerto el Dorado.
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¢ No se adelantaron las dos lineas de cable: inclusive se cancel6 el de Moralba en
la localidad San Cristébal, dejando el inicio de la construccion la del Paraiso en
la localidad de Ciudad Bolivar para el nuevo PDD.

e En la ampliacion e integracion de Troncales, no se construyo la de la Avenida
Boyaca, si se adelantaron los estudios y disefios para la construccion de la
Avenida Carrera 68.

e No se construyo las siete nuevas conexiones sobre la red troncal existente,
propuestas; se incluy6 y construyé el tramo por la avenida sexta entre la av.
Caracas y la NQS

e Tampoco se adelantdé la adecuacion de la infraestructura de las troncales
Caracas y Autopista Norte.

e No se implement6 en su totalidad el SITP.

1.1 CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS PROPUESTAS EN EL
PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA” PARA LA INVERSION
REALIZADA EN LOS SUBSISTEMAS VIAL Y DE TRANSPORTE.

La infraestructura vial es el Sistema Integrado, donde convergen y se conectan los
espacios de las ciudades y regiones, por medio de ellos se otorga conectividad para
transportar personas o carga, con la finalidad de mejorar la productividad de las
ciudades. Un buen sistema de conectividad vial determina la movilidad de cualquier
ciudad, entonces la infraestructura vial constituye un componente importante en la
economia del Distrito Capital, uno de los factores que inciden en el buen estado de
la malla vial, es el alto costo de la construccion, mantenimiento o restitucion de la
misma,; otro costo que incide es el mal estado de las mismas, en algunos casos por
gue no cumplen los estandares de calidad y en otros porque no se contempla y
realiza el mantenimiento en los tiempos determinados ante el progresivo deterioro.
En este caso la administracién se enfrenta a los costos hundidos, y a una reducida
asignacion de recursos, situacion que debilita la malla vial.

El estado de la malla vial esta determinado por el tipo de transporte (personas,
automoviles, camiones y Tracto-camines), para cada uno se especifican las
caracteristicas de los materiales como son: las capas del pavimento, espesor y
grosor del sistema, que debe ser igual a la vida util estimada. Los terminados de la
malla vial son considerados por el ingeniero y costo de los factores de produccion e
insumos requeridos.

Para concretar los resultados esperados de la malla vial del Distrito Capital, PDD
“Bogota Humana”, se enfoco al fortalecimiento del medio ambiente con una vision
de “ecourbanismos” politica encaminada a superar el deterioro del medio ambiente
como asentamientos de vulnerabilidad fisica y preservar los corredores ecologicos,
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la conectividad del agua y las dinamicas del ecosistema que redujeran el “consumo
del suelo”. La administracion en aras de mejorar la movilidad de la capital considero
el crecimiento vertical de la ciudad, medida que contrarrestara el crecimiento
desordenado, reduccion de los ejes de contaminacion ambiental, la emisién de
gases toxicos, y el volumen de residuos solidos.

La Administracion “Bogota Humana”, definié la movilidad desde el punto de vista
humano, aplicada a la vida urbana sostenible y prioridad al transporte masivo desde
el punto de vista de la gente como se concibié en el Plan de Desarrollo®.

La Administracion “Bogota Humana” para desarrollar el programa de movilidad
consider6 12 proyectos prioritarios, los cuales son’:

Construccion e integracion de la red férrea como eje estructurador del sistema
de transporte publico.

Ampliacion e integracion de troncales

Implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).
Estrategia Funcional para la Integracion Regional del transporte de carga y
movilidad.

Implementacion de la Red de Estacionamientos en el marco del SITP.
Ampliacion, mejoramiento y conservacion del subsistema vial de la ciudad
(arterial, intermedia, local y rural).

Construccion de Redes de las Empresas de Servicios Publicos asociada a la
infraestructura vial.

Ampliacion y optimizacion de la Red de Ciclorrutas y promocién del Uso de la
bicicleta.

Construccién, operacién y conservacion del espacio publico peatonal

Cultura integral para la movilidad y la seguridad vial

Movilidad humana informando y participando.

VVYVY ¥V ¥V VYV VVVY V

8 “Movilidad Humana” dard prioridad a las y los peatones, las y los ciclistas, al transporte masivo sobre el vehiculo particular y a la
introduccion de la energia eléctrica en el transporte masivo, con el fin de reducir emisiones y de esta manera contribuir a mitigar el cambio
climatico y a disminuir las causas de las enfermedades cardiorrespiratorias que afectan especialmente a las nifias, los nifios y adultos
mayores. Esta prioridad ademés ayudara a disminuir los niveles de accidentalidad. Mejorar las condiciones de la movilidad de las
ciudadanas y ciudadanos mediante un sistema de transporte pdblico masivo con equidad, calidad, mas limpio y seguro. El sistema
integrado de transporte sera intermodal, es decir, incluye todas las formas, integra lo urbano, rural y regional con las redes de ciclorrutas,
las actuales y nuevas troncales del componente flexible, la red férrea, los cables aéreos; complementado con la promocién de medios mas
sostenibles como caminar o desplazarse en bicicleta. EI cambio del modelo de transporte tiene en cuenta la peatonalizacion de algunas
zonas de la ciudad; la delimitacion continta de una red de ciclorrutas en las vias para posibilitar la llegada a multiples destinos como:
universidades, colegios, campos deportivos, espacios culturales, entre otros. Esto permitira incrementar el uso de la bicicleta en la ciudad.
Asi mismo, identificara puntos de integracion donde se requiere interconexion entre los diferentes modos y medios de transporte para
asegurar nodos de conexion al interior del sistema urbano. Las intervenciones en el sistema de movilidad estan orientadas a fortalecer la
estrategia de ordenamiento territorial del Distrito, en coherencia con la perspectiva regional; a reconocer las diferentes necesidades de
los grupos poblacionales, en especial nifios y nifias, mujeres y poblacion en condicion de discapacidad y el papel especial del derecho a
la movilidad en garantizar la seguridad y accesibilidad de los ciudadanos y ciudadanas en condicion de vulnerabilidad

" Plan de Desarrollo Distrital 2012-2016; pagina 194-199
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» Red de soporte para la prestacion de servicios para una movilidad humana

Para “Bogota Humana” el transporte cambia por las innovaciones tecnoldgicas, uso
del suelo, el tamafio de la poblacién, el modelo de ciudad, el tipo y niumero de
vehiculos, la oferta de infraestructura fisica y de equipos. Estos factores determinan
la demanda de la infraestructura vial que se atiende de acuerdo a la infraestructura
(vial y peatonal), transporte de carga y la logistica de la movilidad. La logistica de
movilidad se relaciona con el flujo de personas y el desarrollo sostenible para
mejorar la productividad de la ciudad region.

El Plan de Desarrollo, enfatizé en la Integracién territorial para la sostenibilidad?®,
que se pretendia con los 12 proyectos prioritarios relacionados con la movilidad que
estan en relacién con el medio ambiente y el comportamiento humano, como
apreciamos en el siguiente cuadro, que define los proyectos por objetivos y metas.

Cuadro 2
Estructura Proyectos Prioritarios del Programa “Movilidad Humana” Plan de Desarrollo
Distrital "Bogota Humana"

Cod. Proyectos
Proy. Prioritarios De Objetivos Metas Proyectadas
Priorit. [Movilidad Humana
Construccion e
integracion de la red ’ :
férrea como eje Q,uella ciudad dlsp_onga de transporte Construir la red del metro pesado 45,05 Km, primera linea|
187 publico con calidad, equidad Y|
estructurador  del ambientalmente sostenible de 29,05 Km
sistema de '
transporte publico
Construccion de la troncal, de la Avenida Boyaca, disefio
para la construccion de la Troncal de la Avenida carrera
L Mejorar la movilidad a partir de 68 desde el Portal Tunal hasta el autopista norte y avenida
Ampliacion e ividad de | les. N Espafia v | P > bre la red
188 |integracion de conectividad de las troncales, Norte, [Espafia y la carrera séptima, construcciones sobre la re
Sur occidente Oriente, implementar |troncal, avenida de las Américas, , NQS, Avenida
troncales. : - o . .
un sistema de transporte publico. Villavicencio, Troncal de la 80, molinos del portal de
Usme, Yomasa, ampliacion de los portales, patios,
Troncal Caracas
Isr?safnr?aemel‘rﬂggraiiec: ;Ar\lélrji\:etzddc?sIilsmnelc?c?;icclloentg:r:sspgfé Integrar a partir de 2012 - 2013, la implementacion total
189 de Transportely garantizar buenas practicas del del SITP, Orgamzacmn Fotal y parcialmente el transporte
S . ; de flotas, con intercambio modal.
Publico (SITP). manejo ambiental y urbano.
Integracion acciones con la ciudad
Estrategia Funcional|Region (Distrito Gobernacion de
para la Integracién|Cundinamarca). Conectar puntos de |Avanzar en un Sistema de transporte, Urbano Regional,
190 |Regional dellacceso a la ciudad, centro de avanzar en la construccion de vias arteriales y las
transporte de cargalactividades logisticas con areas interacciones
y movilidad. prioritarias de actividades industriales
y comerciales.

8 “1a ciudad se abordara en una perspectiva sostenible, a partir de la descentralizacion y la desconcentracién en lo local, la integracion
urbano-rural y regional, y la articulacién con la dindmica nacional e internacional, un entorno humano que promueva el ejercicio de los
derechos colectivos, la equidad y la inclusién social. Una ciudad moderna, ambiental y socialmente sostenible, equilibrada en sus
infraestructuras, integrada en el territorio, competitiva en su economia y participativa en su desarrollo”
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Cod. Proyectos
Proy. Prioritarios De Objetivos Metas Proyectadas
Priorit. [Movilidad Humana
Implementacion de
la Red de|Dotar de estacionamientos, de alta |Implementacion de zonas de paqueo, vias de la ciudad,
187 . . h ; . ) - L
Estacionamientos |capacidad, los puntos de integracién. [puntos de integracién del Servicio de Transporte.
en el marco del SITP
Ampliacién, Mejorar la movilidad de la ciudad.
mejoramiento y|Enfocada donde se refleje la mayor
conservacion  delldensidad poblacional, mejorar la Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de obras
188 |subsistema vial de|conectividad de areas con altos viales y de espacio publico con el propésito de ampliar y
la ciudad (arterial,|niveles de concentracién de cualificar la infraestructura.
intermedia, local ylactividades econdmicas, educativas,
rural). recreativas y culturales (...
Construccioén de
Redes de las i L -
Empresas delMantener las redes de servicios anf_trucmon y conservamlon de r_(leldes de Servicios
189 Servicios Publicos|plblicos, asociada a la movilidad. Publicos d_e aqqeducto y alcantarillado, y
) telecomunicacion.
asociada a la
infraestructura vial
Am_pll_auo_r] Yiciclo Ruta conectada entre si que . . .
optimizacion de Iaresponda a la movilidad Local Construir e integrar la red de ciclorrutas con la]
190 |Red de _Qlclorrutas Ylsostenibilidad ambiental, promover el infraestructura _del sistema de Tran§porte Pudblico masivo
promocion del uso : en concordancia con grupos poblacionales
- transporte no motorizado.
de la bicicleta
Constrg’ccmn, Promover la movilidad no
operacion - L . ,
L, motorizada, punto prioritario las Construir y conservar andenes y demas elementos del
191 |conservacion del LD S
espacio tblico|PErsona en aras de fortalecer el espacio publico, prioridad la Gente.
P P medio ambiente.
peatonal.
Cultura integral para|Promover el buen uso de la Uso éptimo de la infraestructura y su integracion con el
192 |la movilidad y lalinfraestructura desde una sistema integral de movilidad, como indicador personas
seguridad vial. perspectiva integral de la cultura. beneficiadas
Movilidad humana Ir_lcllwr.en el Slstem_a de Movilidad las Direccionar el uso de la infraestructura y la oferta del
: dindmicas sociales y los|a: > e D
193 |informando Y| . individuales de | Sistema de movilidad, que incida en las dinamicas
articipando comportamientos individuales de los sociales
P usuarios. :
IF;Ed dreez?:c(i)gr? paég Mejorar, la movilidad de la ciudad, |[Expansion del sistema integral de transito,
194 P fortalecer las acciones de implementacién de los dispositivos de control como

servicios para una|

movilidad humana

modernizacion.

sefiale de semaforos, optimizacion del sistema vial.

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital "Bogotd Humana" - Plan de Accién 2012-2026 Bogota Humana
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

Es decir, el plan de desarrollo “avanza en la conformacién de una ciudad de las personas y
para las personas”, se estructura mediante un sistema de transporte urbano que
comprende tres mecanismos para la movilidad: vehiculos, infraestructura vial y un
sitio donde llegar al final del viaje. Estos componentes unidos al lento crecimiento
infraestructura vial, al crecimiento del parque automotor (vehiculos y
motociclismos), la migracion, el estado de las vias y la cultura relacionada con el
uso del carro influyen en la movilidad urbana.

de la

Desde el punto de vista del mercado la oferta y demanda de la infraestructura vial,
la inversion en infraestructura vial obedece a una politica macro de reordenamiento
de la ciudad, con el propdésito de potenciar el transporte masivo. El Distrito capital
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debido al crecimiento horizontal de la ciudad presenta deterioro de la movilidad,
desmejorando la calidad de vida debido al exceso de demanda de infraestructura
vial en horas pico.

1.1.1 Avance y resultados del Programa “Movilidad Humana”

Durante la vigencia 2012-2016, el Sector Movilidad desarroll6 el Programa 19
Movilidad Humana, el cual planteaba como uno de los principales propositos
incentivar el uso del transporte publico y los modos de transporte no motorizados,
en consonancia con las politicas establecidas en el Plan Maestro de Movilidad.

Bajo esta perspectiva, el sector ejecutd diferentes proyectos que pretendian
posicionar la movilidad como fuente del mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la capital, no obstante, el resultado del programa no fue el mejor, con
grado de eficacia de solo el 67,10%, el cual como se explico al principio del capitulo,
su resultado obedece principalmente a los proyectos prioritarios que no se
relacionan con la intervencion en la malla vial, que corresponden a las principales
propuestas del PDD en el tema de Movilidad, los que no cumplieron sus metas, con
escasos avances, como son: la construccion e integracion de la red férrea con el
20,37%, la ampliacion e integracion de troncales 18,06%, la implementacion del
sistema integrado de transporte publico SITP el 60,23%, la estrategia funcional para
la integracion regional del transporte de carga y movilidad el 17,81% y la ampliacién,
mejoramiento y conservacion del subsistema vial de la ciudad (arterial, intermedia,
local y rural) que logro un 48,70%.

Por lo tanto, el avance de los proyectos prioritarios del Programa Movilidad Humana,
se explica por las dificultades y la deficiente gestién en la solucién a estas que
desarrollo la administracion Distrital y en especial el sector, el que se evidencia en
los resultados alcanzados en las Metas de Gestion y Resultado — MGR, las cuales
en los proyectos de mayor impacto fue ineficaz, tal como se observa en el siguiente
cuadro, que relaciona el avance de las MGR, de los proyectos prioritarios
relacionados con los subsistemas viales y de transporte:

Cuadro 3
Resultados MGR Proyectos Prioritarios del Programa “Movilidad Humana” Plan de
Desarrollo Distrital "Bogota Humana"

Promedio
Nombye I_Dro_yecto Nombre Meta de Gestion y Resultado - MGR de Avance
Prioritario
Plan %
Construccion e integracién | Construir 12% de la red de metro pesado, correspondiente a la primera linea (5
de la red férrea como eje Km.)
estructurador del sistema de . .
0,

transporte piblico Construir el 56% de la red férrea (44,1 Km.) 9.42
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Promedio
Non::’b_re Ero_yecto Nombre Meta de Gestion y Resultado - MGR de Avance
rioritario
Plan %
Construir 7 Km. de la red de lineas de cable aéreo 50 51
Ampliar la red de Transmilenio en un 46% mediante la construccién de la troncal
Ampliacién e integracién de | Boyaca y nuevas conexiones sobre la red de troncales existentes (total 54 Km.) 24,83
troncales Reconstruir el 100% de las troncales Caracas y Autonorte (28,95 Km.) )
Implementacion del sistema | Integrar el SITP con la red troncal 89 58
integrado de transporte - - - - - - - :
L Construir cuatro (4) estacionamientos disuasorios en los puntos de intercambio
publico SITP
modal 25,00
_Estrateg_l’a func_|ona| para la Construir un 0,4% de vias y 3 intersecciones viales en zonas de abastecimiento
integracion regional del . ) . . ) -
y areas de actividad industrial y comercial de la ciudad (10,4 Km. y 3
transporte de carga y : ) 17,81
o intersecciones)
movilidad
Implementacion de la red de
estacionamientos en el Implementacién de zonas de estacionamiento en via 100.00
marco del SITP '
Aumentar en un 1% la construccién de la Malla Vial Local a través del Programa
de Pavimentos Locales (70 Km.) 28,00
Aumentar en un 5% la construccién de malla vial arterial (130,6 Km.) 980
Ampliacién, mejoramiento y *
conservacion del Construir el 3% de puentes vehiculares (10 Unid) 30.00
subsistema vial de la ciudad - - - —— - :
0,
(arterial, intermedia, local y Conservar el 35% de la Red Vial de la Ciudad (malla vial arterial, intermedia y
rural) 23,29
rural)
Conservacion y Rehabilitacion del 13% la Malla vial local (1080 Km.) 138.46
Mejorar el 17% del estado de los puentes vehiculares inventariados 100.00
Construccion de las redes
de servicios publicos Construir y conservar las redes de Empresas de Servicios Publicos en el marco
asociadas a la de las obras de infraestructura de transporte, movilidad y espacio publico 39,40
infraestructura vial
Implementar un Sistema de Bicicletas Publicas en el marco del SITP 08.78
Aumentar la infraestructura vial de la red de ciclorrutas en un 38,7% mediante la
Ampliacié timizaci6 construccion de 145,46 Km. de ciclorrutas en torno a la infraestructura de 57 43
mpliacion y optimizacion transporte masivo (145,50 Km.) '
de la red de ciclorutas y
promocion del uso de la Realizar mantenimiento al 100% de la red de ciclorutas existentes (376 Km.) 20.46
bicicleta - - - - - !
Conectar la red de ciclorrutas existente, en intersecciones o estaciones,
mediante la construccion de 3 pasos elevados o ciclopuentes -
Implantar estratégicamente 23 cicloparqueaderos para el intercambio modal
como mobiliario complementario a la red de ciclorrutas -
Habilitar en un 2,3% el espacio publico de la ciudad mediante la construccion de
727.410 m2 de redes peatonales (727.410 m2) 24,78
Habilitar en un 1,64% el espacio publico de la ciudad, mediante la construccion
de 518.715 m2 de Redes Ambientales Peatonales Seguras 50,00
Construir seis (6) puntos de encuentro que forman parte del sistema transversal
L L, de Espacio Publico complementarios a la REDEP -
Construccion, operacion y - - - -
- . Ampliar en un 6% el nimero de puentes peatonales existentes mediante la
conservacion del espacio construccion de 16 puentes 62,50
publico peatonal p ]
Realizar la reconstruccion y acondicionamiento a siete (7) puentes peatonales )
Realizar mantenimiento preventivo y de rehabilitacion al 9,3% de espacio
publico existente, no intervenido por el IDU, equivalente a 2.892.400 m2 -
Realizar mantenimiento preventivo y de rehabilitacion al 91% de espacio publico
existente, intervenido por el IDU, equivalente a 4.400.000 m2 8,12
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Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacién. Plan de Accién
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016 Plan de Accion 2012-2026 Bogota Humana.
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Pablica.

De los anteriores proyectos se examind el avance de aquellos que intervinieron en
la malla vial de los subsistemas vial y de transporte, por lo que se explican en los
siguientes proyectos: “Construccion e integracion de la red férrea como eje estructurador del
sistema de transporte publico”, “Ampliacién e integracion de troncales, Implementacion del sistema

integrado de transporte publico SITP” y “Ampliacion, mejoramiento y conservacion del subsistema
vial de la ciudad (arterial, intermedia, local y rural)”

1.1.1.1 Construccion e integracion de la red férrea como eje estructurador del
sistema de transporte publico.

El proyecto “Construccion e integracién de la red férrea como eje estructurador del sistema de
transporte publico” se estructurd con el objeto de alcanzar como metas: “Construir 12%
de la red de metro pesado, correspondiente a la primera linea (5 Km.)”, “Construir el 56% de la red
férrea (44,1 Km.)” y “Construir 7 Km. de la red de lineas de cable aéreo”, asi:

Cuadro 4
Resultados de Eficacia MGR del Proyectos Prioritarios “Construccion e integracién de la red
férrea como eje estructurador del sistema de transporte publico” Plan de Desarrollo Distrital
"Bogota Humana"

Descripcion MGR el Nombre Proyecto Descripcion Meta T :'\542?:' izl
P Entidad y P Prog Tot. 'Ilot " | Tot. %
Realizar 19 asistencias
técnica y operativamente
Instituto de Infraestructura para el ::"igiicr:?a? ZESSLTﬁ:::?On
Desarrollo Sistema Integ’raqo de legal, trdmites administrativos,
Urbano Transporte Publico S
coordinaciones de contratos
de estudios y disefios, obras y
o 0
Construir 12% de la sefializacién, etc. 19,00 18,75 98,7%
red de metro
pesado, Instituto de Infraestructura para el  [Realizar 1 estudio de
correspondiente & |\pegarrollo Sistema Integrado de  |Ingenieria Basica Avanzada
Iélpr)lmera linea (5 |urbano Transporte Publico del Metro
m.
1,00 1,00/ 100,0%
Empresa de Gestién del Sistema de Ejecutar 100 porcentaje de los
Transporte del Transporte Publico recursos destinados
Tercer Milenio -|_ . p” anualmente a las actividades
I Férreo "Metro de -
Transmilenio de gestion y desarrollo de la
Bogot& : .
S.A. primera linea del Metro
99,46| 29,79 29,9%
Realizar 100 por ciento el
Construir el 56% de |Secretaria Implementacién del plan [seguimiento a las actividades
lared férrea (44,1 |Distrital de maestro de movilidad del Proyecto Metro Ligero
Km.) Movilidad para Bogota asignadas a la Entidad -
SDDM 100,00] 94,20 94,2%

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888

19




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Mag. L
Descripcion MGR Eﬁ?dbarg Nombre Proyecto Descripcion Meta Prgﬂgl%'bt. Iﬁ!’g;:. ETf'(J‘:t‘f"‘;/'()a
Realizar 100 porciento Estudio
Construir 7 Km. de |Secretaria Implementacion del plan |de factibilidad para el Cable
la red de lineas de |Distrital de maestro de movilidad del sector Portal El Tunal-
cable aéreo Movilidad para Bogota Mirador Paraiso y Portal 20 de
Julio Moralba 100,00 97,78 97,8%

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacién. Plan de Accién
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016 Plan de Accién 2012-2026 Bogota Humana.
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Pablica.

1.1.1.1.1 Construir 12% de la red de metro pesado, correspondiente a la primera
linea (5 Km).

La meta era construir 12% de la red de metro pesado, el proyecto no se llevé a cabo,
el avance concreto correspondi6 a la realizacién del estudio de Ingenieria Basica
Avanzada del Metro.

El PMM, adoptado mediante Decreto Distrital 319 de 2006, sefiala en el articulo 61
referente al Metro, que:

“Cuando las condiciones de movilidad de la ciudad lo exijan, la administracién distrital adoptara el
Metro, y adelantard los estudios pertinentes de factibilidad como componente del Sistema de
Transporte Publico Integrado”

Los documentos técnicos de soporte que fundamentaron la formulacion del PMM
contemplaban la utilizacion de la linea férrea para un sistema tipo tranvia. No
obstante, lo anterior, y de acuerdo con los principios del Plan de Desarrollo de las
anteriores y la actual administracion, se contempla la construccion de un metro
pesado, con un sistema de nuevas vias férreas, inicialmente, en la Administracion
2008-2012, se contempld estudios de factibilidad para la utilizacion de la actual
infraestructura ferroviaria para la complementacion del sistema de transporte
mediante un sistema de tranvias, en “Bogota Humana” totalmente subterraneo y la
actual proyecta un metro elevado.

Por lo tanto, el proyecto Metro de Bogota ha sido estudiado por la administracion
desde 2008. Presentando diversas propuestas y cambios sustanciales en los
disefios realizados y con un incremento significativo en su valor.

En el afio 2008, se inici6 el estudio de ingenieria conceptual de la primera linea del
Metro de Bogota. Como resultado de este disefio se propuso una Primera Linea
desde el Portal Américas hasta la Calle 175, en tramos tanto elevados como
subterraneos propuestos por la Unién Temporal Grupo Consultor Primera Linea del
Metro. En el que se definié una red de 99,985 Km. compuesta de cuatro lineas de
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Metro para ser construidas en 3 décadas, siendo la PLM priorizada con un tramo de
27,566 km, desde el portal de las Américas hasta la calle 127, que incluia tramos
en tunel, superficie y trinchera.

En el afio 2010 se expidioé el documento CONPES 3677 de 2010 para la Movilidad
de la Region Capital: Bogota-Cundinamarca, a través de la cual se definieron
recursos de vigencias futuras por $300.000 millones para la ciudad de Bogot4, en
vigencias anuales del presupuesto nacional desde el 2016 al 2032. Adicionalmente,
en diciembre de 2010 el Concejo de Bogota aprobd el cupo de endeudamiento por
$800 mil millones de pesos para la construcciéon de la PLM. EI CONPES priorizé la
construccion del borde oriental de la red de Metro y cre6 un Comité de Seguimiento
conformado por el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el DNP, la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacién de Cundinamarca.

El 29 de julio de 2011, el Banco Mundial dio la “No Objecion” a la Evaluacion Técnica
del proceso para la contrataciéon de la siguiente etapa de estudios correspondiente
al Disefio Basico Avanzado.

En el afio 2013 el CONSORCIO L1, presentd el “Disefio para la Primera Linea del Metro
en el marco del Sistema Integrado de Transporte Publico para la ciudad de Bogota”, mediante el
cual se propuso una linea subterrdnea hasta la calle 127 y modificaciones en el
trazado.

En el afo 2015, a solicitud del gobierno nacional, la Financiera de Desarrollo
Nacional realizé un estudio de Ingenieria de Valor que identificé diferentes opciones
para optimizar el proyecto.

En el afilo 2016 el gobierno nacional y distrital decidieron realizar un estudio de
alternativas para definir el proyecto mas conveniente para la ciudad.

En el afio 2017 Consultoria Colombiana S.A presentd el “Estudio de alternativas, a nivel
de perfil preliminar para la optimizacién de la localizacién de los patios y talleres de la Primera Linea
de Metro de Bogota”.

Por lo tanto, la Administracion Distrital al iniciar el PDD “Bogota Humana” contaba
con los disefios conceptuales correspondientes a la primera fase del proyecto metro.
La Unién Temporal definié una Red de Metro Pesado que cubria los corredores
viales de mayor trafico en la ciudad, aptos para la implantaciéon de un sistema de
transporte masivo de pasajeros, se enmarcé atendiendo los instrumentos de
planeacion vigentes de la ciudad, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
Decreto 190 de 2004 y su Plan Maestro de Movilidad (PMM), Decreto 319 de 2006.
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Durante la vigencia del PDD Bogotd Humana, el proyecto metro avanz6 en el
proceso de estructuracion técnica consistente en los Estudios de Ingenieria Bésica
Avanzada de Detalle, contrato firmado con el Consorcio L1 el 9 de mayo de 2013,
estudios financiados con recursos del Banco Mundial.

Los Estudios de Ingenieria Basica Avanzada de Detalle incluyen los disefios de
infraestructura, el amueblamiento y sistemas necesarios para la operacion de la
linea, asi como el material mévil requerido, con el fin de determinar todos los costos
y requerimientos del proyecto PLMB (Primera Linea de Metro Pesado para Bogota)

La primera linea de metro se presento con una longitud aproximada de 25,19 km de
distancia entre estaciones terminales y 27 estaciones, asi como la zona dedicada a
patios y talleres, el trazado iniciaba en el Portal de las Américas donde se ubica la
zona dedicada a patios y talleres, cruza la Avenida Ciudad de Cali y continua por el
centro de la Avenida Villavicencio hasta la Avenida 1° de Mayo; discurre por esta
hasta cruzar el rio Fucha y llegar hasta la Avenida la Hortla y desde esta hasta la
Avenida Carrera 10 para tomar la Carrera 13 a la altura de la Calle 28. A partir de la
Calle 28, el trazado se sitla bajo la carrera 13 hasta la Plaza de Lourdes para seguir
a la carrera 11 hasta el final del tramo en la calle 127, con un costo total de
$15.085.819.7 millones®. Finalmente fue recortada hasta la Calle 100, por
disposicion del CONPES, como resultado del proceso de Ingenieria de Valor
desarrollado por la Financiera de Desarrollo Nacional el cual es el encargado de
realizar la estructuracion legal y financiera del Proyecto el Consorcio L1 como parte
de los estudios y disefios desarroll6 el presupuesto que contempla las
optimizaciones de dicho ejercicio, el cual fue de $12.807.793,1 millones

De otra parte, el 26 de diciembre de 2014 el Instituto de Desarrollo Urbano y la
Financiera de Desarrollo Nacional suscribieron el Convenio Interadministrativo

N0.1880 de 2014, el cual tiene por objeto "Aunar esfuerzos para el desarrollo de las
actividades relacionadas con la estructuracion integral del proyecto 'Primera Linea del Metro de
Bogota en dos fases, a saber Fase 1, denominada "Disefio de la transaccion” y Fase 2, denominada
"Estructuracion integral”

Posteriormente el 28 de enero de 2016, fue desarrollada la modificacion No. 02 al
Convenio Interadministrativo, con la cual el alcance del convenio se modificé y se
pretendia cambiar en sintesis lo propuesto en los Estudios de Ingenieria Basica
Avanzada de Detalle, hasta ahora presentados.

La estructuracion integral por parte de LA FDN de la Primera Linea del Metro de
Bogota, se realizara en dos fases subsecuentes a través de las cuales se definira

9 DISENIO DE LA PRIMERA LINEA DE METRO EN EL MARCO DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO-
SITP-PARA LA CIUDAD DE BOGOTA (COLOMBIA). Tabla Resumen de Costos Anélisis Preliminar - PLMB BOGOTA
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un modelo de transaccion que sera objeto de estructuracion y se analizaran las
alternativas de trazado e impacto por tipologias, se ajustaran los disefios de
ingenieria y permitira implementar el método mas adecuado de contratacion para la
ejecucion de la primera linea del Metro de Bogota.

Fase 1 “Disefio de la Transaccidn”: consistira en adelantar la conceptualizacion del
esquema mas eficiente para la financiacion del proyecto, de modo que se
identifiguen fuentes de financiacion viables para el mismo, se determinen
mecanismos Yy condiciones a través de los cuales se accedera a estos recursos.
Una vez sea seleccionado el esquema de financiacion en la Fase 1, por parte del
Comité Interinstitucional constituido para el desarrollo de este Convenio, se
continuara con la ejecucion de la Fase 2.

Fase 2. “Estructuracién Integral” consistira en el desarrollo de un conjunto de
actividades y estudios que permitirdn optimizar el disefio de la PLMB, se analizaran
las alternativas de trazado e impacto por tipologias, se ajustaran los disefios de
ingenieria, la estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto para la
construccion, operacion y mantenimiento, como también, se realizaran los procesos
de seleccion y contratacion requeridos para lograr tanto la financiacion como la
ejecucion del Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota.

Esta Fase comprendera a su vez la realizacion de tres subfases a saber:

Subfase 1. “Estudio para optimizar el disefio de la PLMB y analizar alternativas de
ejecucion por tramos”

Subfase 2. “Ajustes al Disefio Basico Avanzado de la PLMB”

Subfase 3. “Estructuracion integral del Proyecto”

De acuerdo con lo anterior, durante la subfase 1 se realizara la consultoria para la
“Elaboracion de un estudio que compare alternativas de ejecucién por tramos y tipologias de la
primera linea de metro para la ciudad de Bogota - PLMB, identificando y cuantificando ahorros que
optimicen el beneficio”

En sintesis, los logros alcanzados frente al proyecto Metro Pesado en “Bogota
Humana” consistieron en:

e Estructuracién técnica consistente en los Estudios de Ingenieria Basica
Avanzada de Detalle, contrato firmado con el Consorcio L1 el 9 de mayo de
2013.

e Definicion del trazado de la Primera Linea del Metro, ahora modificado.

e Aprobacion de Cupo de Endeudamiento para el proyecto metro por valor de
$800.000 mil millones de pesos.
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e Trabajos de Exploracion Geotécnica y aprobacion de 232 Planes de Manejo de
Transito de 286 presentados para un 82% de PMT’s implementados.
¢ |dentificacion de interferencias con la red de semaforizacion.

De acuerdo a la nueva propuesta de la actual Administracion la PLM tendra un
trazado elevado, que se mantuvo similar al inicialmente subterraneo, arrancando en
el Portal de las Américas para luego tomar la Avenida Primero de Mayo y continuar
por la Avenida Caracas hasta la calle 72, en las dos primeras etapas, posteriormente
en una tercera etapa hasta la Calle 170, para una linea de 25,29 km que contara
con 22 estaciones.

1.1.1.1.2 Construir el 56% de la red férrea (44,1 Km.).

Aunque muestra un avance del 9,42%, el porcentaje de la red férrea construida fue
de cero, su avance se limitd por parte de la SDM de realizar 100% el seguimiento
a las actividades del Proyecto Metro Ligero asignadas a la Entidad; las cuales se
ejecutaron en el 94,2% de eficacia, que comprendio el estudio de ingenieria de valor
contratado por la Financiera de Desarrollo Nacional y desarrollado en 2015 que tuvo
como objeto optimizar el valor de la PLMB y el retorno socioeconémico de la
inversién (funcionalidad y costos) desde una perspectiva de ciclo de vida abordando
aspectos de disefo, construccién por fases, cronograma y riesgos; con lo cual, se
pretende la reorientacion de los criterios técnicos, econdémicos y financieros que
garanticen la ejecucion del proyecto de manera segura, econémica y técnica,
minimizando los impactos en la ciudad.

1.1.1.1.3 Construir 7 Km. de la red de lineas de cable aéreo.

El resultado de su eficacia fue de 59,51%, al igual que las dos anteriores metas este
tampoco logro la construccion de las lineas de cable propuestas, su avance
correspondio a la realizacion de los estudios a nivel de factibilidad para las dos (2)
lineas de cable aéreo, las cuales estan finalizadas.

El Programa Movilidad Humana, definié como proyectos prioritarios la construccion
e integracion de la red férrea como eje estructurador del sistema de transporte
publico. El sistema de transporte publico se complementaria con la construccién de
dos lineas de cable que integren las zonas de la ciudad donde las condiciones
topograficas de alta pendiente dificultan la operacién de los sistemas tradicionales
de transporte.

Linea N°1: Cable aéreo en la localidad de Ciudad Bolivar: UPZ San Francisco y
UPZ Lucero. Estacion de transferencia en el Portal Tunal- Estacion intermedia:
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Barrio Juan Pablo Il, Estacion Motriz: Barrio Villa Gloria, Estacion de retorno: Barrio
Mirador.

Linea N°2: Cable aéreo en la localidad de San Cristobal: UPZ 20 de Julio y UPZ la
Gloria Estacion de transferencia en el Portal 20 de julio, Estacion Motriz: Barrio La
Victoria, Estacion de retorno: Barrio Altamira.

Ademas, para el Cable de Ciudad Bolivar se culminé el componente de estudios y
disefios definitivos. El acuerdo 527 de 2013 de cupo de endeudamiento contemplo
un presupuesto de $253.000 millones para Cables y como resultado de la
consultoria de factibilidad adelantada con la empresa Metro de Medellin se estimo
un costo de $206.425.958.287 para el Cable de Ciudad Bolivar y de
$169.860.249.468 para el Cable de San Cristobal, asi las cosas, la actual
Administracion priorizé la ejecucion del proyecto Cable Aéreo de Ciudad Bolivar, su
construccion inicio el dia 4 de junio de 2016

Para el Cable de San Cristobal, se determind que no se apoyara el proceso de
adquisicién predial de los 100 predios requeridos para la implementacion el proyecto
Yy No se presentaron avances, proyecto que finalmente no se incluy6 en el nuevo
PDD 2016-2020.

1.1.1.2 Ampliacion e integracion de troncales.

Su estructuracion obedece al proposito de lograr las metas: “Ampliar la red de
Transmilenio en un 46% mediante la construccion de la troncal Boyaca y nuevas conexiones sobre

la red de troncales existentes (total 54 Km.)” Y “Reconstruir el 100% de las troncales Caracas y
Autonorte (28,95 Km.)”, asi:

Cuadro 5
Resultados de Eficacia MGR del Proyectos Prioritarios “Ampliacion e integracion de
troncales” Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Humana"

Descripcion Nombre Nombre Mag. Mag. Ejec. | Mag.
MGR Entidad Proyecto Descripcién Meta Prog. Tot. Tot. F_’I_oortc.
Ampliar la red Construir 7.83 Km de troncal 283 283 | 100.0%
de Infraestructura realizar 19 asistencias técnica y
Transmllsmo Instituto de | P2ra el operativamente respecto a
en un 46% Desarrollo | SiStema seguimiento ambiental,
mediante la Urbano Integrado de | esirycturacion legal, tramites
construccion de Transporte administrativos, coordinaciones de
la troncal Publico contratos de estudios y disefios,
Boyaca y obras y sefializacion, etc. 19,00 18,75 | 98,7%
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Descripcion Nombre Nombre Mag. Mag. Ejec. | Mag.
MGR Entidad Proyecto Descripcion Meta Prog. Tot. Tot. F_’I_oortc.
nuevas Realizar 6 estudios y disefios del
gggfgll(; nr?esd de s_ubsistema de t_ra_insporte de_l
troncal sistema de movilidad de la ciudad 3,00 3,00 | 100,0%
existente (total Rehabilitar 71.29 Km-carril de malla
54 Km) vial intermedia 71,29 71,29 | 100,0%
Mantener 110,551.18 m2 de
espacio publico 110.194,18 | 110.194,18 | 100,0%
Mantener 9.50 km- carril malla vial
intermedia 9,50 9,50 | 100,0%
Construir 2 Puente Peatonal de
Troncales 2,00 1,00 | 50,0%
Adquirir 1 predios para la
construccion del sistema
Transmilenio 1,00 1,00 | 100,0%
Realizar 1,045 unidades de gestion
social 612,00 118,00 | 19,3%
Construir 1 box coulvert deprimido -
tunel vehicular en Bogota D. C. 1,00 1,00 | 100,0%
Construir 3 estaciones sencillas en
Bogota D. C. 3,00 1,00| 33,3%
Mantener 75 Puentes Peatonales
de Troncales 63,00 63,00 | 100,0%
Construir 5 estaciones
bidireccionales en Bogota D. C. 5,00 5,00 | 100,0%
Construir 1 Retorno Operacional
para el Sistema Transmilenio en
Bogota D. C. 1,00 1,00 | 100,0%
Construir 8,144.23 m2 de patio
garaje 8.144,23 0,00 0,0%
Ejecutar anualmente el 100 por
ciento de las actividades de gestion
Empresa de - y_seguimiento a Ios_’estudios,
Transporte Qestlon de dlsenos, construccion y
del Tercer infraestructura _mantenl_njlento d_e 7 obras para la
Milenio - del transporte mtegrac_lon_del Sistema
. .| pablico Transmilenio al SITP 100,00 60,67 | 60,7%
Transmilenio -
SA. Ejecutar anualmente el 100 por
ciento de los recursos para la
construccion de la Troncal Avenida
Boyaca 100,00 25,00 | 25,0%
Mantener 529.20 Km-carril de
Troncal (Comprende entre otras las
Reconstruir el Instituto de Infraestructura | actividades de limpieza de cunetas,
100% de las D llo para el bermas, vallados, pozos y
troncales esarro Sistema sumideros, y el sellado de las
Urbano ' > D
Caracas y Integrado de | fisuras en el pavimento asféltico y
Autonorte Transporte en las losas en donde no exista
(28,95 Km.) Publico escalonamiento) 445,78 438,49 | 98,4%

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacién. Plan de Accién
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016 Plan de Accién 2012-2026 Bogota Humanay Plan de Accion 2016-2020 Bogota

Mejor para Todos.

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.
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1.1.1.2.1 Ampliar la red de Transmilenio en un 46% mediante la construccion de la
troncal Boyaca y nuevas conexiones sobre la red de troncal existente
(total 54 Km.)

El grado de cumplimiento alcanzé solo el 24,83%, que obedece en parte al reporte
de 3,13 km de troncal construidas, que corresponden a la troncal Calle 26 y Cr 10y
ramal de la 6, que sus construcciones se habian iniciado en el PDD 2008-2012 y no
hacian parte de lo configurado para esta MGR?°.

En particular en la construccion de la troncal Boyacd, el acuerdo del Concejo de
Bogota 527 de 20 de septiembre de 2013 establecié los montos para los proyectos
a ejecutarse por cupo de endeudamiento por CONPES, en el que, para la Troncal
Av. Boyaca, la suma de $712.499 millones. El estado actual del proyecto se
encuentra en la etapa de estudios y disefios, entregados al 100%. Dicho proyecto
se encuentra estructurado en cinco (5) tramos los cuales son: Yomasa a Portal
Tunal, Portal Tunal a Diagonal 39 Sur, Diagonal 39 Sur a Calle 22, Calle 22 a Calle
127 y Calle 127 a Autopista Norte.

El proceso de seleccion para la construccion de la troncal Boyaca se encuentra
actualmente suspendido, por lo cual no se ha adelantado su construccion. Situacion
que fue advertida por el proceso auditor’,

Teniendo en cuenta lo planeado en este proyecto en cuanto a las nuevas
conexiones, las cuales eran: Ampliacion Caracas (molinos a Portal Usme),
Extensién Caracas (Portal Usme a Yomasa), Troncal Américas (Puente Aranda
NQS), Extensién Calle 80 (Portal 80 a Limite del Distrito) y Troncal Av. Villavicencio
(Portal Tunal a NQS), no se construyé ninguno de los proyectos viales aqui
propuestos.

El avance de estos proyectos fue el siguiente!?:

e Troncal Boyaca entre Yomasa y Calle 170 con Autopista Norte. Este proyecto
fue entregado en el 2014. Posteriormente, atendiendo las observaciones de la
EAB respecto a la proteccion de la Red Tibitoc Casablanca, se realiz6 una
propuesta de implantacién en el tramo comprendido entre la Autopista sur y la
Calle 26.

10 p AN DISTRITAL DE DESARROLLO BOGOTA Articulo 46. Metas de programas y proyectos del Plan Bogotd Humana (Tabla No.
2) METAS EJE 2 Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua.

11 Numeral 2.3.1.2.5. del INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
— TRANSMILENIO S.A. Periodo Auditado 2016 PAD 2017 DIRECCION SECTOR MOVILIDAD.

12 Informe de Gestion y Resultados 2015 Periodo: 01 de enero a 31 de diciembre de 2015 — IDU pag. 153-154
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e Extension Caracas (Usme — Yomasa) por la Aurora. El estudio de factibilidad fue
entregado después de observaciones el dia 27 de noviembre de 2014, esta
factibilidad se encuentra en proceso de definicion.

e Extension Troncal Américas entre Puente Aranda y Avenida NQS. El estudio de
factibilidad fue entregado definitivamente el 08 de octubre de 2014. Sin definirse.

e Troncal Avenida Villavicencio (Portal Tunal — NQS). El estudio de factibilidad fue
entregado después de observaciones el 04 de junio de 2014.

e Ampliacion Portal Tunal. El estudio de factibilidad fue entregado después de
observaciones el dia 21 de julio de 2014.

Es decir estos proyectos tienen estudios de factibilidad pero no se tomaron
decisiones sobre su construccion.

En concreto se construyo la Troncal Calle 6 entre la Av. Caracas y la Troncal NQS,
la cual ya se encuentra en operacion. También el interconector de la Troncal NQS
con la Calle 6, la Estacion de Bosa. La ampliacion de estaciones (Toberin, Mazurén
y Calle 146) tuvo avance cercano al 93%. En construccién Estacion Intermedia 1°
de Mayo con 56% de avance.

1.1.1.2.2 Reconstruir el 100% de las troncales Caracas y Autonorte (28,95 Km.)

No logré avance alguno en la reconstruccion de las troncales propuestas, sin
embargo el IDU trazo como meta en su plan de accion mantener 529.20 Km-carril
de Troncal (comprende entre otras las actividades de limpieza de cunetas, bermas,
vallados, pozos y sumideros, y el sellado de las fisuras en el pavimento asféaltico y
en las losas en donde no exista escalonamiento), el cual cumplié en 98.4%, por lo
tanto, las actividades aqui realizadas son las intervenciones del IDU de
mantenimiento ejecutadas en la Troncal Autopista Norte y Caracas, consistente en
la demolicion de losas de concreto afectadas y el reemplazo de la misma por MDC-
20 (Mezcla Asféltica Densa en Caliente), dichas actividades corresponden a
mantenimientos periédicos, es decir, una practica correctiva.

1.1.1.3 Implementacion del sistema integrado de transporte publico SITP

Se estructuraron las siguientes metas: integrar el SITP con la red troncal y Construir
cuatro (4) estacionamientos disuasorios en los puntos de intercambio modal, asi:
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Cuadro 6

Resultados de Eficacia MGR del Proyectos Prioritarios “Implementacion del sistema
integrado de transporte publico SITP” Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Humana"

. Mag
Nombre Nombre Ny Mag Prog | Mag Ejec
HER Entidad Proyecto DESE BN 2 Tot Tot P_I_oortc
Estructurar y adjudicar 100 porciento los equipamientos 100.00 9436/ 9436
del SITP ' ' '
Implementar 100 porciento la estrategia de terceros
afectados del SITP 100,00 93,20] 93,20
Implementar 53 porciento la estrategia de Agenda Local 53.00 53.00| 100 00
de Movilidad ' ' '
(*) Realizar 100 porciento Encuesta de Movilidad y
Satisfaccion de los usuarios del SITP 100,00 97,33 97,33
Implementar 100 porciento el Plan Integral alternativo y 100.00 100.00! 100 00
sustitutivo de vehiculos de traccién animal ' ' '
Disefiar y Promover 100 porciento Alternativas de
Accesibilidad en el marco del SITP 100,00 98,25 98,25
Formular 100 porciento el Plan Marco del SITUR 100,00 100,00| 100,00
Implementaci
Secretaria |6n del plan [Formular 100 porciento Los Distritos Verdes 100,00 80,45 80,45
’I\D/llg\t/rilltislage mﬁ\‘iislitc;gc?e Formular 100 porciento la Estrategia de Ordenamiento 100.00 70.00 7000
para Bogota de Taxis en el marco del SITP
Realizar 100 porciento El andlisis y reduccioén de
amenazas y vulnerabilidades del sistema vial del Distrito 100,00 100,00( 100,00
Capital.
Atender 100 porciento conceptos y requerimientos para
'S”ItTegrggﬁl la gestién e implementacion del SITP 100,001 100,00} 100,00
la red Realizar 100 porciento las acciones para administrar el 100.00 88.00l 8800
troncal sistema de gestion del riesgo ' ' '
(*) Sustituir 100 por ciento de beneficiarios asignados a
la SDM en cumplimiento de la Directiva 003 de 2014 de 100,00 100,00/ 100,00
la Alcaldia Mayor de Bogota o por orden judicial
Realizar el 100 por ciento de las actividades requeridas
para la contratacion de los andlisis asociados al
desarrollo e implementacion de las Asociaciones Publico 100,00 95,00/ 95,00
Privadas APP
(*) Controlar 2,956 Vehiculos para la operacion troncal y 259300 2.607.80| 10057
de alimentacion R e '
(*) Monitorear la operacién y el control de 9,830
Vehiculos Del Sistema Integrado de Transporte Publico 8.079,40) 4.600.80) 56,94
E . . . .
d(renpresa Operacion y (*) Movilizar 90 por ciento de los viajes del Sistema de 67.60 6380 9438
Transporte |control del Transporte Publico de Bogota ' ' '
del Tercer |sistemade |+) Monitorear 1 Sistema de informacion y
Milenio - transporte  |comunicaciones Que garantice la operacion del Sistema 1,00 0,99| 99,20
Transmilen Integrado de Transporte Publico
io S.A.
(*) Operar 150 Estaciones del Sistema de Transporte 146.00 14460l 99 04
Masivo TransMilenio ' ' '
(*) Monitorear la operacion y el control de 13 Zonas del 13.00 1240/ 9538

SITP en su componente zonal

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888

29




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

. Mag
Nombre Nombre Arvefi 2 Mag Prog | Mag Ejec
el Entidad Proyecto DB ETT i Tot Tot F_’I_oortc
Ff(a_allzar 600 Auditorias _de s_egundad operacional y 600,00 554,00 92,33
fisica al Sistema TransMilenio
Realizar 4,057 Auditorias para la ejecucion de
programas de seguridad operacional y atencion de 4.057,00, 4.057,00{ 100,00
emergencia a los concesionarios zonales
(*) Reducir 235,529 Toneladas de gases de efecto
invernadero (CO2eq) por afio por la operaciéon del 235.529,00|1104.104,60| 44,20
Sistema de Transporte Masivo
(*) Ejecutar anualmente el 100 Por ciento de las
actividades programadas para la administracién
financiera del Fondo de Estabilizacion Tarifaria del SITP, 100,00 88,33 8833
asignadas a la entidad.
(*) Beneficiar mensualmente 199,507 personas en
condicién de discapacidad con una tarifa preferencial de (194.873,80| 26.742,20| 13,72
acceso al Sistema Integrado de Transporte Publico.
Beneficiar 576,000 usuarios del SITP de menor
capacidad de pago, acorde con lo reglamentado en el  |576.000,00/450.965,00| 78,29
Decreto Distrital 603 de 2013
Beneficiar 393,045 adultos mayores con una tarifa
preferencial de acceso al SITP, segln lo reglamentado |393.045,00|340.670,00, 86,67
por la Ley 1171 de 2007 y el Dec Distrital 356 de 2012
(*) Ejecutar anualmente el 100 por ciento de los recursos
para la construccién de las troncales Carrera 10 y Calle 100,00 78,76| 78,76
26
(*) Ejecutar anualmente el 100 por ciento de los recursos
destinados al apoyo institucional necesario para la 100,00 28,40| 28,40
implementacién del SITP
(*) Ejecutar anualmente el 100 por ciento de los recursos
para la adecuacion de la infraestructura necesaria y 100.00 4463 4463
obras complementarias, para la puesta en operacion del ' ' '
SITP
(*) Ejecutar anualmente el 100 por ciento de las
actlwdade‘s’ de seguimiento a los est‘udlos, disefios, 100,00 6712 67.12
construccion y mantenimiento de la infraestructura
asociada al SITP
Construir Construir 2 Estacionamientos disuasorios 1,00 0,00 0,00
cuatro (4) Infraestructur [ ) ) -
estaciona 2 para el Realizar 6 estudios y disefios del subsistema de 3.00 3.00| 100.00
mientos  |Instituto de Sigtema transporte del sistema de movilidad de la ciudad ' ' '
disuasorios|Desarrollo | do d - - . -
en los Urbano ntegrado de Rehabilitar 71.29 Km-carril de malla vial intermedia 71,29 71,29| 100,00
Transporte
puntos de Publico
intercambi Mantener 9.50 km- carril malla vial intermedia 9,50 9,50| 100,00
0 modal

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacién. Plan de Accién
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016 Plan de Accién 2012-2026 Bogota Humanay Plan de Accion 2016-2020 Bogota
Mejor para Todos.
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.
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1.1.1.3.1 Integrar el SITP con la red troncal

El resultado de esta meta muestra una gestion eficaz de 89,58%, no obstante, el
sistema SITP presenta serias dificultades, que corresponden a las deficiencias y
dificultades en su proceso de implementacién, que se han presentado en los
diferentes componentes, que como consecuencia han desmejorado la prestacion
del servicio publico, en términos de calidad, tiempo y seguridad, situacion que tienen
como principales causas, entre otras, las siguientes:

No se ha completado la implementacion del 100% del SITP programado, el cual
al 31 de diciembre de 2016, se habian desmontado 377 rutas del TPC, quedando
un grupo atendidas por el esquema de rutas provisionales del SITP, sin que la
Administracién haya disefiado alternativas para la migracién de la totalidad de la
oferta de transporte de buses provisionales. Por lo que no se ha optimizado y
consolidado el SITP, que permita racionalizar la oferta y mejorar las deficiencias
en cobertura del mismo. Actualmente en el sistema estan programadas 560 rutas
atendidas por los diferentes servicios troncales y no troncales.

Cuadro 7
Rutas Programadas y Atendidas Servicios Troncales y No Troncales del SITP

Tipo Cuenta Rutas

Alimentadores 98
Troncal 140
Complementaria 26
Dual 13
Especial 13
Urbana 270
Total general 560

Fuente. Horarios y Frecuencias de las rutas del SITP http://www.tullave.com/web/public/frecuencias-y-horarios
Elaboracién: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

El anterior escenario, se manifiesta en el resultado de la meta de inversion que
ejecutd Transmilenio S.A. de “Monitorear la operacion y el control de 9,830 Vehiculos Del
Sistema Integrado de Transporte Publico” de los cuales se reprogramo al finalizar el
plan a 8.079, de los que finalmente solo se controlaron 4.601 vehiculos,
demostrando una gestion ineficaz del 56,94%.

Asimismo, lo anterior en términos de la meta de movilizar el 90% de los viajes
del Sistema de Transporte Publico de Bogota, la cual finalmente, se reprogramé
en 67,60% alcanzando el 63,80% al final del plan, presentando una eficacia del
94,38%; no obstante, como se observd esta estuvo muy por debajo de lo
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proyectado inicialmente, conforme a los objetivos de SITP de alcanzar una
implementacion del 100% antes del afio 2014, muestra que el sistema solo
transporta dos terceras partes de los viajes del Transporte Publico, lo que
trastorna la capacidad financiera de la operacion y por consiguiente la
optimizacién del mismo.

De vital importancia entender que el objetivo de la politica de Movilidad no es la
de construir infraestructura para la movilidad, sino, optimizar la red y la operacion
dispuesta para la movilidad, de forma que se mejoren las condiciones para los
usuarios.

e Irregularidades en la operacion de las rutas del SITP, que incumplen la
frecuencia establecida en el disefio del SITP, registrados en los estandares de
operacion'? que corresponden a maximo de un bus cada ocho (8) minutos y un
minimo de uno punto cinco (1.5) minutos de intervalo entre vehiculos de un
mismo servicio en la hora pico, este Ultimo para articulados y biarticulados, como
consecuencia de una gestion de servicios operacionales ineficaz e ineficiente de
la operacion del transporte, que no responde a las necesidades de los usuarios
con base en los pardmetros de regularidad, confiabilidad y frecuencia del
servicio, aun peor, cuando en la practica los usuarios deben esperar en algunas
rutas hasta mas de 30 minutos.

El anterior incumplimiento, se observa al revisar las tablas de “Horarios y
Frecuencias de las rutas del SITP"24, en la que se registran para cada tipo de servicio
las frecuencias minimas y maximas en hora pico y valle, encontrando
frecuencias méaximas para servicios urbanos de 16 min tanto en hora pico como
valle, en los otros servicios de 15y 16 min en hora valle y en pico la frecuencia
maxima mas corta se presenta en el servicio dual.

Cuadro 8
Frecuencias Minimas y Maximas Programadas Servicios Troncales y No Troncales del SITP

Tipo FRECUENCIA Hora pico (min) Hora valle (min)
Alimentadores Minima 5 .
Maxima 15 6
Minima 5 .
Troncal
Méaxima 9 e
; Minima 5 .
Complementaria -
Méaxima 9 T

13 Manual de Operaciones Sistema Integrado de Transporte Publico del 28-01-2010
14 http://www.tullave.com/web/public/frecuencias-y-horarios
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Tipo FRECUENCIA Hora pico (min) Hora valle (min)

Dual Mm@a 2 4

Maxima 5 15

. Minima 5 6
Especial

Maxima 14 16

Urbana Minima 4 5

Maxima 16 16

Fuente. Horarios y Frecuencias de las rutas del SITP http://www.tullave.com/web/public/frecuencias-y-horarios
Elaboracién: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

Hay que tener en cuenta que Transmilenio S.A. desarrolla la planeacion global
del sistema, determina las metas como proyectos de expansién, crecimiento e
integracion de nuevas troncales al sistema, fija los lineamientos para los
operadores, realiza la gestion, control y regulacion de la operacién troncal y
alimentadora, como la supervision de las zonas del Sistema. Por lo tanto, podra
objetar la programacion presentada por los concesionarios de operacion, con
base en los lineamientos técnicos definidos o podra intervenir en la
programacion cuando se afecte la prestacion del servicio, con la facultad de
imponer una programaciéon y tomar el control en la operacion de las zonas y rutas
auxiliares desde sus centros de controles cuando por necesidades del servicio
se requiera, competencias que ante el incumplimiento marcado de la operacion
evidencia que no se estan ejerciendo.

La falta de zonas para el estacionamiento por parte de vehiculos del SITP, que
como bien lo cita el informe de auditoria regular'® donde se recuerda que la
administracion debia adelantar actividades en el marco del Decreto 294 de 2011
para la implementacion de terminales zonales transitorios y patios zonales
transitorios del Sistema Integrado de Transporte Publico —SITP-, durante la fase
de transicion en Bogota Distrito Capital que las actividades para las cuales
contaba con un plazo de cinco afios a partir de la fecha de expedicion de la
norma, esto es 7 de julio de 2011, persiste el atraso en su implementacion.

Al revisar las metas del proyecto de inversién “Operacion y control del sistema
de transporte” de Transmilenio, como son “Ejecutar anualmente el 100 por ciento de los
recursos destinados al apoyo institucional necesario para la implementacién del SITP”, “Ejecutar
anualmente el 100 por ciento de los recursos para la adecuacion de la infraestructura necesaria
y obras complementarias, para la puesta en operacion del SITP”Y “Ejecutar anualmente el 100
por ciento de las actividades de seguimiento a los estudios, disefios, construccion y
mantenimiento de la infraestructura asociada al SITP”, sus resultados no fueron eficaces

% Capitulo EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE MOVILIDAD, INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO — TRANSMILENIO S.A. Periodo Auditado 2016 PAD 2017 DIRECCION
SECTOR MOVILIDAD
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del 28,40%, 44,63% y 67,12% respectivamente, lo que explica por qué el sistema
presenta aun deficiencias en su operacion y en particular en la infraestructura
necesaria para su optimé desarrollo, por cuanto no se ejecutaron todos los
recursos y actividades necesarias que requieren para su plena implementacion.

Segun el informe de avance del SEGPLAN a mayo de 2016 se realizo el
seguimiento, la revision y estudios de transito para patios terminales, se verificd
y ajustd los trazados; también, los disefios operacionales de las rutas
implementadas del SITP, correspondientes a: 26 servicios troncales, 23
alimentadores, 240 urbanas, 30 complementarias y 16 especiales.

e Otros problemas que afectan la total integraciéon del SITP, proviene de la
competencia de otros modos de transporte, en algunos casos servicios ilegales,
como los bicitaxis, carros particulares y el mismo servicio Uber, ademas de SITP
provisional y los taxis, esto obedece en gran parte a las deficiencias en cobertura
de las rutas, el incumplimiento de frecuencias y el déficit de oferta.

Adicionalmente, conforme en lo establecido en el Decreto 190 de 2015, donde se
definen los lineamientos para la finalizacién de la etapa de transicion del transporte
publico colectivo al SITP, establecida en el Decreto 156 de 2011, se implanté el
esquema de “rutas provisionales” del SITP, como un mecanismo provisional de
operacion de la flota de vehiculos de transporte publico colectivo, complementario
con los servicios del SITP, para lo cual se ha definido un paquete de rutas basado
en los actuales trazados de las rutas con permiso de operaciéon del TPC, el cual esta
bajo la gestién, planeacién y control de Transmilenio S.A., adicionalmente en
funcion del mismo Decreto a 31 de diciembre de 2015 se chatarrizaron 1.108
vehiculos.

De otra parte, se adelant6 la implementacion de carriles preferenciales adicionales
que han mejorado los tiempos de desplazamiento en los sectores donde se
implementaron.

Lo expuesto, afecta los principios y objetivos del SITP, que esta basado en el
respeto de los derechos fundamentales a la vida, a la igualdad y a la diversidad; y
se orienta a que mediante la participacion integral del sector privado en la operacién
del SITP se logren los objetivos, destinados a mejorar la calidad del servicio al
usuario, de mejorar la cobertura del servicio de transporte publico a los distintos
sectores de la ciudad, la accesibilidad a ellos y su conectividad.

Con esto no se logra el propésito del SITP que es mejorar la calidad de vida de los
habitantes de Bogota, D.C., garantizar la eficiencia en la operacién, con el menor
costo posible de la tarifa del servicio al usuario, maximizar la eficiencia de la
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movilizacion de pasajeros dentro del Sistema, garantizar la calidad y seguridad del
servicio y la adecuada atencién a los pasajeros del SITP, generar una mayor
dindmica econdmica en la ciudad de Bogota, promover la aceptacion cultural de los
medios de transporte masivo entre la ciudadania, prestar un servicio de transporte
econdmico y eficiente.

Con el escenario mostrado no se logré dar cumplimiento al cronograma y proceso
establecido en el decreto 309 de 2009, con un grado de ineficacia e inefectividad de
parte de Transmilenio S.A., como ente gestor del Sistema Integrado de Transporte
Publico - SITP, en su planeacion, gestion y control del Sistema, del proceso de
integracion, optimizacion de la operacion y llevar a cabo los procesos de seleccion
necesarios para lograr la migracion total del transporte publico colectivo al
transporte publico masivo.

1.1.1.3.2 Construir cuatro (4) estacionamientos disuasorios en los puntos de
intercambio modal

La Administracion muestra un resultado del 25% de lo programado, que se
encuentra en un rango de ineficacia, pero deberia ser de cero por cuanto no se
construy6 ninguno de los cuatro (4) estacionamientos disuasorios, ya que se esta
evaluando la finalizacién del PDD. Por otra parte, se adelanté una consultoria
mediante el contrato SMD-BID 710 de 2013 con el objeto del "Disefio conceptual de
equipamientos de transporte e infraestructura de soporte para el SITP", el cual presentd los
andlisis de las areas de oportunidad en la ciudad para la integracién de los modos
de transporte a los diferentes tipos de intercambiadores y por ende la construccién
de los mismos asociados al desarrollo de nuevos sistemas de transporte masivos
en general y de los sistemas férreos.

El estudio incluye la estructuraciéon técnica, legal y financiera para la adquisicion,
disefio, construccion, operacion, mantenimiento y administracion de los
equipamientos de transporte e infraestructura de soporte para el sistema, esta
consultoria entrego la totalidad de los productos conforme a las especificaciones del
contrato.

Sin embargo en la actualidad, no se han definido los puntos de localizacién de los
parqueaderos disuasorios tomando como referencia los resultados de esta
Consultoria y la viabilidad dada por esta Secretaria a los puntos analizados por el
IDU.
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1.1.1.4 Ampliacion, mejoramiento y conservacion del subsistema vial de la ciudad
(arterial, intermedia, local y rural)

Para desarrollar este proyecto se estructuraron las siguientes metas: “Aumentar en un
1% la construccion de la Malla Vial Local a través del Programa de Pavimentos Locales (70 Km.)”,
“Aumentar en un 5% la construccion de malla vial arterial (130,6 Km.)”, “Construir el 3% de puentes
vehiculares (10 Und)”, “Conservar el 35% de la Red Vial de la Ciudad (malla vial arterial, intermedia
y rural)”, “Conservacion y Rehabilitacion del 13% la Malla vial local (1080 Km.)”Y “Mejorar el 17%
del estado de los puentes vehiculares inventariados”, asf:

Cuadro 9

Resultados de Eficacia MGR del Proyecto Prioritario “Ampliacion, mejoramiento y
conservacion del subsistema vial de la ciudad (arterial, intermedia, local y rural)” Plan de
Desarrollo Distrital "Bogotd Humana"

Descripcion Nombre Nombre Descrincién Meta Mag. Prog Mag. Mag. Porc.
MGR Entidad Proyecto p Tot. Ejec. Tot. Tot.
Aumentar en
un 1% la
construccion
de la Malla
Vial Local a Construir 33.17 Km De Vias
través del Locales
Programa de
Pavimentos
Locales (70
Km.) 33,17 33,16 99,97
Construir 168.21 Km de
Vias Arterias 86,36 28,44 32,93
Pagar 22 Sentencias a
procesos judiciales fallados
en contra del IDU,
Desarrolloy | 0casionados por obras de
) sostenibilidad | Proyectos (incluye acciones
Instituto de de la populares) 22 20 90,91
Desarrollo | . ¢ tructura | Gestionar 4 Laudos
Urbano para la Arbitrales ante los tribunales
Aumentar en movilidad de arbitramento 4 4 100,00
un 5% la (*) Administrar 100 por
construccion ciento de los predios
de malla vial adquiridos 100 86,6 86,60
arterial (130,6 (*) Realizar 100 por ciento
Km.) de las asistencias técnicas,
logisticas y operativas para
el desarrollo de proyecto 100 86,6 86,60
Realizar 29 Estudios y
disefios del sistema vial de
la ciudad 21 10 47,62
Adquirir 3,446 predios para
la construccion de obras del
sistema vial de la ciudad 3087 2495 80,82
Realizar 3,092 Unidades de
gestion social con ocasion 466 172 36,91
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Descripcién Nombre Nombre L Mag. Prog Mag. Mag. Porc.
MGR Entidad Proyecto DESE BN (1 Tot. Ejec. Tot. Tot.
de la adquisicién de predios
para las obras
Reconocer a 108 Predios
adquiridos por concepto de
lucro cesante y/o dafio
emergente 105 105 100,00
Construir 116,327.86 m2 de
espacio publico 104901,95 | 104901,95 100,00
Construir 3.09 Km de
ciclorutas 2,66 2,66 100,00
Construir 10.14 km de Vias
Intermedias 4,49 4,49 100,00
(*) Realizar 100 Por ciento
de las interventorias a obras
construidas por
urbanizaciones 100 75 75,00
Construir el Construir 6 Puentes
3% de Vehiculares En la Ciudad 5 1 20,00
puentes Construir 1 Intersecciones
vehiculares Viales en la Ciudad
(10 Und) 1 0 0,00
Rehabilitar 71.29 Km-carril
de malla vial intermedia 71,29 71,29 100,00
Rehabilitar 14.50 Km De
Vias Arterias 14,5 14,5 100,00
Conservar el Infraestructura Rehabilitar 95._73 Km De
35% de la | Vias Intermedias 88,16 86,16 97,73
Red Vial de la S etorma Rehabilitar 108.03 Km De
Ciudad (malla Vias Rurales 108,03 108,03 100,00
. } Integrado de —
vial arterial, Transporte Mantener Periddicamente
intermedia y PUblico 146 Km De Vias Rurales 146 146 100,00
rural) Mantener Periédicamente
907.85 Km De Vias Arterias 661,33 591,04 89,37
Mantener Periédicamente
482.25 Km De Vias
Intermedias 64,55 62,61 96,99
Conservacién | Unidad habili
y Administrativa | Recuperacion, Conservar y rehabilitar
S, ) o 1,362.22 Km-carril Mediante
Rehabilitacion | Especial de rehabilitacion actividades de
del 13% la Rehabilitacion |y -
Malla vial y mantenimiento mantenimiento y
local (1080 | Mantenimiento | de la malla vial | "énabilitacion se conservan
Km.) Vial y recuperan las vias locales.
1362,22 | 1401,42 102,88
Mejorar el Desarrollo y Rehabilitar 26 Puentes
17% del Instituto de sostenibilidad | Vehiculares En la Ciudad 26 0 0,00
estado de los D de la
esarrollo .
pue_ntes Urbano infraestructura Man_tener 44 Puentgs
vehiculares para la Vehiculares En la Ciudad
inventariados movilidad 38 20 52,63

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento

Mejor para Todos.
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.
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1.1.1.4.1 Aumentar en un 1% la construccion de la Malla Vial Local a través del
Programa de Pavimentos Locales (70 Km.)

El porcentaje de malla vial local construida fue del 27.8%, para alcanzar esta cifra
el IDU contratd, se ejecutd y termino seis (6) contratos del Programa Pavimentos
Locales en los que se intervinieron 168'% segmentos de 223 contratados’ con los
cuales se logré un avance acumulado de 19.48 Km!® de malla vial local, que
equivale al 28%, en diferentes localidades de Bogot4, los cuales fueron los
siguientes:

e Contrato 928/2013: complementacién de disefios y construccion de accesos a
barrios y pavimentos locales grupo 1 — localidades de Usme y San Cristébal, en
Bogota D.C. termino el 12 de junio de 2015.

e Contrato 1724/2013: construccién y/o rehabilitacion de accesos a barrios y
pavimentos locales grupo 2 — localidades de Bosa, Kennedy, Fontibon y
Engativa, en Bogota D.C. termino el 19 de junio de 2015

e Contrato 1878/2013: construccion y/o rehabilitacion de accesos a barrios y
pavimentos locales grupo 3 — localidades de Kennedy, Engativa y Ciudad
Bolivar, en Bogota D.C. termino el 30 de noviembre de 2015

e Contrato 1510/2013: construccidon y/o rehabilitacion de accesos a barrios y
pavimentos locales grupo 4 — localidades de Usme y San Cristobal, en Bogota
D.C. termino el 25 de junio de 2015

e Contrato 1727/2013: construccidon y/o rehabilitacion de accesos a barrios y
pavimentos locales grupo 5 — localidades de Suba, Usaquén, Bosa, Ciudad
Bolivar y Rafael Uribe Uribe, en Bogotéa D.C. termino el 30 de noviembre de 2015

e Contrato 1320/2014: complementacion y/o actualizacion y/o ajustes de disefios
y Construccion y/o rehabilitacion de accesos a barrios y pavimentos Locales
grupo 6, en Bogota D.C. termino el 17 de noviembre de 2015.

El total de segmentos contratados fue de 223 por un valor de 52.023.9 millones, por
lo que desde la misma contratacion era dificil alcanzar la meta propuesta de lograr
70 km de malla vial local construida, la cual era minima frente a la linea base que
en el afio 2012 era de 8.317 Km, por lo tanto su contribucion con los 19.48 Km
construidos fue de solo el 0,28% del 1% propuesto.

En este sentido, tal como se observa en el cuadro siguiente en la meta “Construir
33.17 Km De Vias Locales” del proyecto de inversion “Desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura para la movilidad” se programo 33,17 km, segun el informe realiz6 33,16

16 Informe de Gestion y Resultados 2015 Periodo: 01 de enero a 31 de diciembre de 2015 — IDU pag. 336

& Segun la suma de los alcances determinados en los estudios previos de los respectivos contratos.

18 Segun informe de seguimiento SEGPLAN - Plan de Accion 2012 - 2016 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a
31/12/2016 - 204 - Instituto de Desarrollo Urbano.
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Km el IDU una ejecucion de 99.97%; no obstante, la MGR era de 70km, situacion
gue no es consistente con lo planeado, ni con lo contratado y ejecutado, ya que se
indica que su ejecucion equivale a 19.48 Km y no de 33,16 Km, es decir, que no es
posible una ejecucion de casi el 100% cuando los contratos construyeron el 75% de
los segmentos contratados.

Estos datos generan inconsistencia en la informacion ademas que evidencia
deficiencias en el seguimiento de los proyectos, que no permite demostrar con
claridad los resultados de la gestion de la entidad, los cuales de por si no fueron

eficaces.
Cuadro 10
Programa Pavimentos Locales Segmentos Contratados 2012-2016 por el IDU
Millones de pesos

Grupo Segmentos Contratados Valor
1 37 8.469,1
2 34 8.018,5
3 30 7.568,0
4 44 9.936,2
5 52 10.239,9
6 26 7.792,2
223 52.023,9

Fuente: Estudios previos de: contrato 928/2013, contrato 1724/2013, contrato 1878/2013, contrato 1510/2013, contrato
1727/2013, y contrato 1320/2014.Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de
Evaluacion de Politica Publica.

1.1.1.4.2 Aumentar en un 5% la construccién de malla vial arterial (130,6 Km.)

El porcentaje de malla vial arterial construida fue del 9,8%, lo que indica que el
propésito de aumentar en un 5% esta malla solo se consiguié en un 0.49% aumentar
los 2.522 Km que habian en el 2012.

De acuerdo al plan de accion del IDU la meta “Construir 168.21 Km de Vias Arterias”
es la que mas contribuia al logro de incrementar la malla vial arterial, para esto
finalmente al 2016 programo 86,36 Km de los cuales solo construy6 28,44Km para
un avance del 32,93%.

1.1.1.4.3 Construir el 3% de puentes vehiculares (10 Und)

El porcentaje de cumplimiento de la meta de construir 10 puentes solo se alcanzo
en un 30,0%, esto permite que de los 369 puentes que habia en el 2012 solo se
aportaron dos puentes nuevos que corresponden al puente vehicular de la Troncal
26 por carrera 5y el puente vehicular Ramal Calle 6 (Avenida Caracas - NQS).
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Al igual que la malla vial local y arterial, los resultados indican una gestion ineficaz,
que no obstante la politica del PMM privilegia el SITP por su gran importancia como
eje estructurante del sistema de movilidad, antes que la construccion de nuevas
vias, el crecimiento de la poblacién, del territorio y del parque automotor, ante el
poco crecimiento de la infraestructura vial, genera saturacién en la malla vial
existente, mayores tiempos de desplazamiento y costos de operacion, afectando la
productividad de la ciudad.

1.1.1.4.4 Conservar el 35% de la Red Vial de la Ciudad (malla vial arterial,
intermedia y rural)

En el informe SEGPLAN “Plan de Accion 2012 - 2016 Componente de gestién e inversién por
entidad con corte a 31/12/2016 — IDU” se indica que el resultado de eficacia de la meta
alcanzada fue del 23,29%, el cual se puede observar en el siguiente cuadro como
se logré; no obstante, evidencia que se realizaron modificaciones en las metas las
que finalmente corresponden solo al 8,8% de los 6.613 km del 2012. De esta
manera el resultado de la conservacion de la malla vial arterial, intermedia y rural,
es ineficaz, en particular la intermedia que logro escasamente el 13% y luego la
arterial con el 24%, de resaltar la malla rural que estuvo por encima de lo inicial con
186%, esto en medida a su reprogramacion.

Cuadro 11
Programacion y Resultados de Eficacia MGR “Conservar el 35% de la Red Vial de la Ciudad
(malla vial arterial, intermedia y rural)” Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Humana"

Programacion 2012 Programacion y Ejecucién 2016
Conservar 35% de | Porc. | Base | Km A | Meta IDU | Porc. | Meta Plan de Accion Meta | Ejecuta | Ejecuta | Avance
la Red Vial de la de Afo Cons (Malla Meta IDU Progra | do Km- | do Km | Respec
Ciudad (Malla Vial | Cons | 2012 en | ervar Vial IDU mada Carril | Ajustad to A
Arterial, Intermedia | ervac Km 35% | Arterial, Final o X Prog
y Rural) ion dela | Intermedi IDU en Factor Inicial
MGR Red ayY Km- Promed
Vial Rural) Carril io 1.98
Arterial:
35% 2522 883 1403,38 | 56% 675,8 605,5 305,5 24%
Rehabilitacién 62,04 Rehabilitar 14.50 Km
km. 62,04 2% | De Vias Arterias 14,5 14,5 7,3 12%
Mantenimiento Mantener
Periédico 86,99km. Periédicamente
907.85 Km De Vias
86,99 3% | Arterias 661,33 | 591,04 298,1 25%

Mantenimiento
Rutinario 1.254,35

km. 1254,35| 50% 0,0
Intermedia:
35% 3556 | 1245 858,33 | 24% 224,00 | 222,00 112,0 13%
Rehabilitacion 188,5 Rehabilitar 71.29 Km-
km. carril de malla vial
188,5 5% | intermedia 71,29 71,29 36,0 43%
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Programacion 2012 Programacion y Ejecucién 2016
Conservar 35% de | Porc. | Base | Km A | Meta IDU | Porc. | Meta Plan de Accién | Meta | Ejecuta | Ejecuta | Avance
la Red Vial de la de Afo Cons (Malla Meta IDU Progra | do Km- | do Km | Respec
Ciudad (Malla Vial | Cons | 2012 en | ervar Vial IDU mada Carril | Ajustad to A
Arterial, Intermedia | ervac Km 35% | Arterial, Final oX Prog
y Rural) ion de la | Intermedi IDU en Factor Inicial
MGR Red ayY Km- Promed
Vial Rural) Carril io 1.98
Mantenimiento
Peri6dico 165,92 Rehabilitar 95.73 Km
km. 165,92 5% | De Vias Intermedias 88,16 86,16 43,5
Mantenimiento Mantener
Rutinario 503,91 km. Periédicamente
482.25 Km De Vias
503,91 14% | Intermedias 64,55 64,55 32,6 5%
Rural: 35% 535| 187 68,39 | 13% 254,03 | 254,03| 127,50 186%
Rehabilitacion 24,23 Rehabilitar 108.03 Km
km. 24,23 5% | De Vias Rurales 108,03 | 108,03 54,5 225%
Mantenimiento Mantener
Periédico 44,16 km. Periédicamente 146
44,16 8% | Km De Vias Rurales 146,00 | 146,00 73,0 165%
TOTAL 35% 6613 2315 | 2330,10 | 35% META FINAL 1153,86 | 1081,57 | 544,95 | 23.3%

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacién. Plan de Accién
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016 Plan de Accién 2012-2026 Bogota Humana y Plan de Accién 2016-2020 Bogota
Mejor para Todos.

Elaboracioén: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

1.1.1.4.5 Conservacion y Rehabilitacion del 13% la Malla vial local (1080 Km.)

Lo alcanzado por esta meta de 138,46% de eficacia difiere con el comportamiento
generalizado del sector en los temas de los subsistemas viales y de transporte, tal
como se ha mostrado a lo largo de este informe; no obstante, que la meta no era
ambiciosa teniendo en cuenta que el PDD anterior habia ejecutado 1.985,48 (Km-
carril)*® si demostré que la intervenciéon de la malla vial local requiere mayores
esfuerzos por parte de la Administracién distrital. Ahora bien, las intervenciones han
permitido mantener la distribucién del estado de la malla, pero no mejorarla
significativamente.

Mediante el proyecto de inversion “Recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla
vial”la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UMV
programé la meta “Conservar y rehabilitar 1,362.22 Km-carril mediante actividades de
mantenimiento y rehabilitacion se conservan y recuperan las vias locales” de l0S que ejecuto

1.401,42 km-carril logrando 102,88%

19 PROYECTO RECUPERACION, REHABILITACION Y MANTENIIENTO DE LA MALLA VIAL Bogoté D.C. junio de 2012.
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Para la vigencia 2016 se programé como meta 232.21 Km-carril de impacto, que a
30 de mayo se ejecutaron un total de 271,36 Km-carril de impacto, evidenciando un
avance del 116,9%.

1.2 RESULTADOS EN MATERIA DE LOS SUBSISTEMAS VIAL Y DE
TRANSPORTE DEL SISTEMA DE MOVILIDAD Y SU IMPLEMENTACION
EN EL PDD “BOGOTA MEJOR PARA TODOS.

A partir de la premisa del Plan Maestro de Movilidad que define que el sistema de
movilidad se estructura a partir del sistema de transporte masivo y sus
componentes, razon por la que uno de los proyectos mas importantes del PMM ha
sido el disefio y puesta en marcha del Sistema Integrado de Transporte Publico
(SITP).

“Bogota mejor para Todos” concibe la movilidad como “Mejor Movilidad para Todos”
y apunta a la “Democracia urbana??” concepto relacionado con el “Sector Publico en la
Economia de Mercado”. El programa contribuye al mejoramiento de la calidad y
accesibilidad a la movilidad para todos los usuarios como: peatones, ciclista,
usuarios de transporte publico, colectivo e individual y transporte privado. La
estructura de “Mejor Movilidad para Todos” se ajusta a la demanda vial de la
ciudadania con los siguientes componentes: Sistema Integrado de Transporte
Masivo - SITM compuesto por Transmilenio y el Metro. En lo relacionado con el
subsistema Transmilenio considera mejorarlo, fortaleciendo la cobertura y calidad
del servicio; respecto al metro se contratara la primera fase.

Por otra parte, la Administracion determina que los peatones usen con mas
frecuencia los espacios publicos de las diferentes localidades y considera la
importancia de que los ciudadanos usen Optimamente los equipamientos culturales
de los sectores locales. El Plan “Mejor Movilidad para Todos” encierra un espacio de
convivencia, donde prima la “armonia humana”, convirtiendo los espacios publicos en
verdaderos escenarios de calidad de vida y las vias de la ciudad en lugares de
encuentro, “espacios donde prevalezca la igualdad de oportunidad”. ESta tesis muestra una
relacion con el Plan de “Bogota Humana” desde el punto de vista de la exclusion.

Con relacion a la Red Vial y los espacios publicos, resalta la necesidad de mantener
las “Condiciones ambientales, sociales y fisicas para involucrar grupos sociales, capitalizar el
beneficio colectivo e impulsar el desarrollo econémico de los habitantes y el territorio”; con base

20 (.....) busca incrementar el espacio publico, el espacio peatonal y la infraestructura ptblica disponible para los habitantes y visitantes de
Bogot& mediante la ejecucion de programas orientados a materializar en acciones concretas el principio constitucional de igualdad de todos
ante la ley y su corolario, seguin el cual el interés general prima sobre el particular. Para tal fin debe tenerse en cuenta que el espacio publico
y peatonal, asi como la infraestructura urbana de una ciudad, deben ser atractivos, no deben requerir membresias y deben garantizar el
derecho a su utilizacion a toda la ciudadania sin discriminacion alguna.
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en la deficiente infraestructura la administracion estima que la movilidad presenta
un exceso de demanda; situacion que impide reducir los tiempos de
desplazamientos, ya que el parque automotor crece afio tras afio, contribuyendo al
deterioro del medio ambiente.

“(...) la movilidad en Bogota tiene problemas como escasez de vias y andenes aptos para toda la
ciudadania. Los nifios, personas mayores y con discapacidad tienen serias dificultades para moverse
sin obstaculos y de manera segura. Los bici-usuarios, automovilistas y motociclistas estdn expuestos
a conflictos que emergen por un pobre disefio, mantenimiento y rehabilitacion de las vias a conflictos
que emergen por un pobre disefio, mantenimiento y rehabilitacion de las vias, ciclo-rutas y andenes.
Hay excesivos huecos, ondulaciones y discontinuidades que contribuye a la congestion y
accidentalidad (...)”

El Plan de “Movilidad Mejor para Todos”, estima que el 57% de la malla vial esta en
mal o regular estado, de los 38 millones de metros cuadrados de espacio publico
440 Km-Carril de ciclo ruta no cumplen las especificaciones técnicas de seguridad
para la circulacion de peatones y bici-usuario, situacion que refleja un déficit per
capita. De igual manera describe que para ajustar la demanda a la oferta de malla
vial se requieren de $11 billones adicionales?'.

Con relacion a los desplazamientos “Mejor Movilidad para Todos” discurre que la
ciudad esta conformada de un Sistema Integral de Transporte Puablico como son:

e Componente zonal, alimentador y troncal
e Transporte publico Colectivo y transporte publico individual.

Lo anterior muestra que la oferta de servicios de transporte masivo es insatisfactoria
y la calidad no responde a las expectativas de los usuarios, el 81% estan
insatisfechos con el Transporte Troncal y el 19% se muestra complacido con este
sistema. Con relacién al uso del colectivo tradicional el 57% esta insatisfecho, y el
43% estan satisfechos.

La dificultad en los desplazamientos esta determinada por las horas pico, la
cobertura, frecuencia, informalidad, infraestructura vial, congestion, cultura de los
actores, seguridad y las distancias respecto a sus lugares de trabajo y residencia.
Otro factor que ha incidido en la movilidad en los ultimos afios es la migraciéon que
de 2010-2015 alcanz6 a 79.113 distribuidos asi: 36.116 hombres y 42.997 mujeres??

Con base en las dificultades presentadas en la movilidad urbana, la administracién
considera que para el periodo 2016-2020: “Las estrategias contemplan diferentes elementos

21 DU, 2016: (Plan de desarrollo Bogota Mejor para Todos pagina 143)
22 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 — 10
PBX 3358888

43




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

de acciones como: mejoramiento de vias, andenes, espacio publico y ciclorrutas, construccion de
infraestructura para el transporte publico, campafias de seguridad en via y gestién inteligente de la
demanda del transporte”, para lo cual se programaron las siguientes metas de resultado:

Cuadro 12
Estructura Programa “Mejor Movilidad para Todos” Plan de Desarrollo Distrital "Bogota
Mejor para Todos"

Sector
Prr;)]gara Sector | Corresp Metas Resultados Indicador De Resultado LB/Fuente /Afio Resultado
onsable
Alcanzar 50% de malla vial Porcentaje de vias 43% de estado bueno de la malla
en buer: estado completas en buen vial troncal, arterial, intermedia y
estado local IDU 2015
8 Alcanzar el 30% del nivel de saﬁsi)fra(:fcri](tjﬁedgellos 24% Ponderacion segun
8 satisfaccion de los usuarios usuarios del transporte demanda TMSA y Encuesta de
[ del transporte publico en el pablico en el ser\ﬁcio Percepcion Ciudadana 2015
< o .
= . A servicio troncal y zonal troncal y zonal Bogota Como Vamos
E < < Aumentar en 30% el nimero Kilémetros recorridos en 5.6 millones de km recorridos en
< a % de kilémetros recorridos en bicicleta en dia tipico bicicleta en un dia tipico Encuesta
= S s bicicleta* P de Movilidad, 2015. SDM
S g g Mantener en 56 minutos el Tiempo promedio de 56 minutos Encuesta de Movilidad
g tiempo promedio de viaje viaje en la ciudad 2015 - SDM
o Disminuir en 15% las Fatalidades en 543 muertos en accidentes de
@) fatalidades en accidentes de accidentes de transito transito. Datos SIGAT Il OIS-
w trénsito SDM. Elaboracién DSVCT. 2015
= 11% de satisfaccion con el viaje a
Llevar a 20% la satisfaccion Porcentaje de pie / en bicicleta -Encuesta de
con el viaje a pie. satisfaccion percepcion ciudadana 2015.
Bogota Cémo Vamos

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Mejor para Todos, pagina 148
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

El Distrito Capital, ofrece diferentes medios de transporte para el desplazamiento,
los cuales estan relacionados con el nivel y calidad de vida de los habitantes y la
productividad de la ciudad regién. El Plan de Desarrollo considera que el Sistema
de transporte requiere modernizarse para responder a las expectativas de los
usuarios; otro problema asociado a la movilidad es la complejidad del Sistema
Integrado de transporte Publico SITP, el cual no est4 ajustado a las necesidades
del pasajero, porque la malla vial local carece de conexiones para algunos sectores
de la ciudad. La infraestructura vial esta rezagada debido al crecimiento de la
actividad econémica de la ciudad; la cual aport6 para el 2016 el 25.71% al Producto
Interno Bruto nacional, de igual manera como se menciond, un factor que incide en
la movilidad es el aumento de la poblacion.

Con base en los datos de la Encuesta de Movilidad realizada en el 2015, el 20.56%
de los viajes son peatones y el 26.70%, se movilizan en el TPC- Sistema Integrado
de Trasporte Publico —SITP, que representan un total de 3.405.451 viajes y el 4.51%
correspondientes a 575.356 viajes que se efectlan en bicicleta, el transporte en este
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medio segun la fuente consultada no es muy significativo. Este medio de transporte
es sostenible a mediano plazo y a largo plazo en términos de salud publica, medio
ambiente y por ello tiende a crecer. La dificultad observada con el uso de la bicicleta
es infraestructura vial, el estado, la inseguridad y la cultura de los usuarios.

Todo ello se refleja en la capacidad de movilidad con la que pueden desplazarse las
personas en la ciudad que no ha sido la mejor, en los ultimos 8 afios ha disminuido
como lo muestra el diagnéstico el PDD en el cual el indicador de velocidad promedio
ponderada general en Bogota km/h 2008 — 2015, por cuanto en el afio 2008 era de
30.6 km/h y en 2015 fue de 24.89 km/h, aunque en el tltimo periodo 2012-2016 tuvo
una leve mejoria, ya que en el 2011 esta era de 23.27 km/h.

En cuanto a la implantacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) (Decreto
190 de 2004) que concibe la movilidad como un sistema estratégico para el
ordenamiento del territorio, que se basa en una estructura compuesta por un centro
y varias centralidades de diferente orden y jerarquia, cuyas relaciones definen las
dinamicas de movilidad e integran, adecuada y armonicamente los distintos medios
de transporte, los cuales para el Plan Maestro de Movilidad (PMM) (Decreto 319 de
2006) significé un paso importante en el cambio de enfoque, de la provision de
infraestructura primordialmente para el transporte individual al objetivo de mejorar
la conectividad en la ciudad y con otros municipios y fortalecer el subsistema de
transporte e integracion de sus diferentes componentes.

Los planes de desarrollo han incorporado lineamientos del PMM, en los diferentes
proyectos relacionados con el tema, no obstante los avances no han sido los
esperados, por lo que se presenta un rezago en el desarrollo de los diferentes
proyectos viales alli propuestos. En el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
para Todos” 2016-2020, pretende dar continuidad a los proyectos y garantizar los
recursos necesarios para continuar en su implementacion mediante el Programa
Movilidad para Todos.

Lo anterior se observa al incorporar en los proyectos que pretenden avanzar en la
implementacion de los componentes del Sistema Integrado de Transporte Publico
(SITP), contribuir al mejoramiento de la conectividad de la ciudad con la region y el
pais, gestionar proyectos de Asociaciones Publico-Privadas (APP) para el
desarrollo de infraestructura de transporte, asi como construcciones viales ya
incorporadas en el PDD anterior, en los acuerdos de Valorizacién 25 de 1995, 180
de 2005 — Grupo 1 y 523 de 2013 y el acuerdo 527 de 2013 de Cupo de
Endeudamiento, proyectos que como lo expone el mismo PDD “Bogota Mejor para
Todos” “cuentan con la etapa de factibilidad adelantada. Para algunos de ellos, se cuenta con un
avance significativo en el ciclo de ejecucién de los proyectos correspondientes a la elaboracién de
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estudios y disefios y adquisicidn predial. Adicionalmente, algunos de los proyectos listados ya se
encuentran en etapa de ejecucion de obra™3.

Como parte del programa de ejecucion de obras del POT, los proyectos del
subsistema vial y de transporte que se contemplan en el PDD "Bogota Mejor para
Todos", se agrupan de acuerdo a su financiacion en dos grupos: uno con
financiacion del plan plurianual?* y el otro proyecto asociado a los objetivos y
programas del PDD condicionados a que existan nuevas fuentes de financiacion,
tales como: Asociaciones Publico-Privadas (APP), contribucién de valorizacion,
nuevo cupo de endeudamiento, captura de valor de suelo y derechos de
edificabilidad?. También, se contemplan obras complementarias al subsistema vial
en Bosaz con la Avenida San Bernardino desde Av. Ciudad de Cali hasta Av. Tintal
y otras del subsistema vial, como son Calle 66 entre Avenida Ciudad de Cali hasta
la Avenida Longitudinal de Occidente sentido Occidente — Oriente y la Carrera 104
entre Avenida Calle 72 y Calle 802'.

Estos proyectos pretenden fortalecer el sistema de transporte publico masivo y
generar unas condiciones de infraestructura vial, de transporte y de espacio publico
acordes a la consolidacion urbana actual de la ciudad y tienen como objetivos
reducir el déficit de la malla vial arterial de la ciudad especialmente en las
localidades que tienen mas problemas de movilidad, incrementar el nimero de Km
de transporte masivo y mejorar los accesos a la ciudad.

Las metas de resultado que se pretenden lograr son: aumentar al 50% las vias
completas en buen estado, aumentar en 30% el nimero de kilometros recorridos en
bicicleta de acuerdo con la encuesta de movilidad y disminuir en 5% el tiempo de
recorrido hacia los limites de la ciudad. Asi las cosas, los proyectos son:

Subsistema Vial (vias arterias, intermedias y locales), vias que tienen como meta
de producto la construccién de 30 km de infraestructura vial e intersecciones, 750
km-carril de conservacion, construccion de 120 km nuevos de cicloruta,
construccion de 3,5 millones de m2 de espacio publico; 38 km de avenidas urbanas

23 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 Bogota Mejor para Todos numeral 5 Articulo 149.

24 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 Bogota Mejor para Todos Articulo 149. Proyectos de infraestructura
de movilidad priorizados para ejecutar durante la vigencia del plan de desarrollo Bogota mejor para todos con
financiacion del plan plurianual.

25 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 Bogota Mejor para Todos Articulo 159. Proyectos asociados a los
objetivos y programas del Plan de Desarrollo Distrital.

26 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 Bogota Mejor para Todos Articulo 160. Obras Complementarias al
Subsistema Vial en Bosa.

27 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 Bogota Mejor para Todos Articulo 161. Obras Complementarias al
Subsistema Vial.
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de integracion regional con esquema de financiacion por APP, rehabilitacion de
20 Km-Carril de malla vial rural y mantenimiento periodico de 50 Km-Carril de malla

vial rural.

a.

Los Proyectos priorizados en el Subsistema Vial con financiacion del plan
plurianual son:

Los proyectos de infraestructura vial contemplados en el articulo 70 del
Decreto 190 que a la fecha presenta con un déficit (sin construir) del orden
del 31%.

Cinco (5) proyectos programados y con contribucion que estan
pendientes de valorizaciones anteriores (Acuerdo 25 de 1995 y Acuerdo
180 de 2005 — Grupo 1.

Nueve (9) proyectos del plan de obras del Acuerdo 523 de 2013 -
Valorizacion, para los cuales se ha recaudado a la fecha
aproximadamente el 90% de la contribucion.

Veinte (20) proyectos del plan de obras del Acuerdo 527 de 2013 — Cupo
de Endeudamiento, que estaban inicialmente contemplados en el
Acuerdo 180 de 2005 y se descartaron de la contribucion de valorizacion,
teniendo en cuenta que la capacidad de pago principalmente en las zonas
sur, sur-occidental y nor-occidental de las localidades de Bosa, Kennedy
y Suba por donde circulan la mayoria de estos proyectos, era minima y
reducida.

El mejoramiento de la malla vial, que corresponde a una inversion
recurrente que debe ejecutar el Distrito.

Cuatro (4) Proyectos que corresponden a corredores viales de acceso e
ingreso a la ciudad que permitiran generar articulacion, conexion e
integracion regional y facilitaran el desplazamiento para el transporte de
carga y pasajeros, alivianando los corredores de circulacion urbana por
donde actualmente transitan, como son : Autopista Norte desde la Calle
170 hasta el Limite del Distrito, Carrera 7ma desde la Calle 170 hasta el
Limite del Distrito, Avenida Longitudinal de Occidente desde Chusacéa
hasta el Limite del Distrito y la Calle 13 desde el Limite del Distrito hasta
la NQS por la Troncal Américas

Los proyectos en el Subsistema Vial que hace parte de los proyectos
estratégicos de la Administracion los cuales estan condicionados a que
existan nuevas fuentes de financiacion, son:

Quince (15) Proyectos de vias que corresponden a corredores viales de
la ciudad.
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Diez (10) vias que corresponden a 38 km de avenidas urbanas de
integracion regional con esquema de financiacion por APP, supeditadas
al esquema y cierre financiero de las APP

Cuatro (4) Proyecto de intersecciones.

Proyectos del Subsistema de Transporte que corresponden al Sistema Integrado de
Transporte Masivo, ciclorutas, cicloparqueaderos y redes peatonales, plazas y
alamedas que tienen como meta de producto avance del 30% de la obra civil del
proyecto de la Primera Linea del Metro, en su etapa |, alcanzar 170 km en la red
troncal, reconfiguracion de 8 km de troncales, construccion de 120 km. nuevos de
cicloruta, conservacion de 100 km de ciclorrutas, la construccion de 3,5 millones de
m2 y conservacion de 1,2 millones de m2 de espacio publico.

C.

Los Proyectos priorizados en el Subsistema de Transporte con
financiacion del plan plurianual son:

La Primera Linea y Estaciones Integrales Primera Linea del Metro de
Bogota.

El cable de Ciudad Bolivar que actualmente se encuentra en ejecucion.
Los corredores priorizados para la construccion de troncales:

Troncal Avenida Ciudad de Cali desde Av. Bosa hasta la Calle 170.
Troncal Avenida Villavicencio desde la NQS hasta la Av. Boyaca.
Extensioén Troncal Caracas desde Molinos a Yomasa.

Troncal Calle 100 desde la Carrera 7ma hasta la Av. Suba.

Conexién Calle 26 por Carrera 10 Conexion Calle 26 por NQS por AV.
Américas

Reconfiguracion de la Troncal Caracas (Héroes - Molinos)

ANANENANEN

<

Los proyectos en el Subsistema de Transporte que hace parte de los
proyectos estratégicos de la Administracibn los cuales estan
condicionados a que existan nuevas fuentes de financiacion, son:

Quince (15) Proyectos de vias que corresponden al Sistema Integrado de

Transporte Masivo:

v' Complejos de Intercambio Modal en los accesos Norte, Calle 80, Calle
13, NQS, Usme.

v' Construccion y/o Ampliacion Patios, Portales y Estaciones
Transmilenio Sistema Troncal

v Patios Transmilenio Sistema Zonal.
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Adecuacién de accesos para estaciones Transmilenio.

Retornos y Conexiones Operacionales Troncales existentes.

Troncal Avenida Boyaca desde Yomasa hasta la Av. Guaymaral.

SITM Avenida Ferrocarril del Sur (Av. Villavicencio — Av. Ciudad de

Lima y conexion con la Cr. 3).

SITM Avenida Ferrocarril de Occidente (desde el Limite del Distrito

con Funzay conexion con la Cr. 3).

v" SITM Troncal Avenida Ferrocarril del Norte (desde Av. Congreso
Eucaristico hasta el Limite del Distrito con Chia).

v" Troncal ALO desde el Limite del Distrito con Soacha hasta el Limite
del Distrito con Chia.

v Troncal Calle 170 desde la Carrera 7 hasta la Av. Ciudad de Cali.

v' Troncal Jorge Gaitan Cortés desde la Calle 8 sur hasta la Av.
Villavicencio.

v' Extension Troncal 80 desde el Portal Calle 80 hasta el Limite del

Distrito con Funza - Cota

Troncal Av. 68 desde la NQS hasta la Av. Suba

Troncal Calle 127 desde la Cr. 7ma hasta la Av. Boyaca

Extensién Calle 26 desde el Portal Dorado hasta el Aeropuerto El

Dorado
v Reconfiguracion de la Troncal Autonorte desde Héroes hasta la Calle

170.

e Ademas de Cicloparqueaderos Integrados a la Infraestructura de

Transporte Masivo.

ANRNENEN

<\

ANANEN

1.2.1 Avance del Programa Movilidad Mejor para Todos

En cuanto al estado de avance del Programa Movilidad Para Todos, que se
desarrolla mediante los proyectos estratégicos “Transporte publico integrado y de calidad,
Gestion y control de la demanda de transporte”, “Construccién y conservacion de vias y calles
completas para la ciudad”, “Peatones y bicicletas” Y “Seguridad y comportamientos para la
movilidad” que se ejecuto del inicié del PDD a diciembre de 2016, tuvo un 58.07% de
cumplimiento de las metas propuestas para la vigencia y con respecto al avance
del plan se alcanzé el 11,05%.

Se observo que el proyecto “Gestion y control de la demanda de transporte” fue el de mejor
comportamiento con 97.45%, en cuanto a los otros proyectos registraron un avance
ineficaz entre el 2.28% y 66.45% frente a lo programado desde su inicio en junio al
31 de diciembre de 2016.
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Cuadro 13
Resultados Proyectos Estratégicos del Programa “Movilidad Mejor para Todos” Plan de
Desarrollo Distrital "Bogota Mejor para Todos"

Avance
Nombre Proyecto Estratégico Vigencia
2016

Transporte publico integrado y de calidad 66,45%
Gestion y control de la demanda de transporte 97,47%
Construccion y conservacion de vias y calles completas para la ciudad 19,99%
Peatones y bicicletas 2,28%
Seguridad y comportamientos para la movilidad 77,69%
TOTAL 58,07%

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacion. Plan de Accién
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016 Plan de Accion 2016-2020 Bogota Mejor para Todos.
Elaboracién: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

Por su parte, al examinar el avance en términos del cumplimiento de las metas
producto del plan, se obtuvo que la “Construccion y conservacion de vias y calles completas

para la ciudad” fue de muy poca eficacia por cuanto la meta “Conservar 750 Km-Carril de
malla vial arterial, troncal e intermedia y local (por donde circulan las rutas de Transmilenio troncal y

zonal)” presentd una ejecucion minima de solo 7.42%, aunque productos como
“Senalizar verticalmente el total de malla vial construida y conservada”, “Demarcar el total de malla
vial construida y conservada” y “Conservar y rehabilitar 1,083 Km-Carril de la infraestructura vial
local (por donde no circulan rutas de Transmilenio zonal)”, lograron cumplir con la meta.

El mal resultado del producto conservar 750 Km-Carril de malla vial, obedece a que
la accion de la administracion a través del IDU para la vigencia programo conservar
173.4 Km-Carril de vias arterial, troncal, intermedia y local de los que ejecut6 12.90
Km-Carril de la siguiente forma:

Cuadro 14
Resultados de las Metas Producto del Proyecto Estratégico “Construccion y conservacion
de vias y calles completas para la ciudad” Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Mejor para

Todos"
Proyecto Meta Programad | Ejecutado
0 2016 2016

Infraestructura para el Sistema | Mantener 20,92 Km-Carril 20,92 12,9
Integrado de  Transporte | Troncales
Publico de calidad
Conservacion de vias y calles | Mantener 3,61 Km-Carril Malla 3,61 0
completas para la ciudad Vial Local
Conservacion de vias y calles | Mantener 101,517  Km-Carril 101,51 0
completas para la ciudad Malla Vial Intermedia
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Proyecto Meta Programad | Ejecutado
0 2016 2016
Conservacion de vias y calles | Mantener 47,36 Km-Carril Malla 47,36 0
completas para la ciudad Vial Arterial
TOTAL 173,4 12,9

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacién. Plan de Accion
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016 Plan de Accién 2016-2020 Bogota Mejor para Todos.
Elaboracioén: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

Es claro que las actividades en el subsistema vial de transporte se centraron solo
en mantenimiento de las troncales.

De otra parte, es de destacar la gestién adelantada en el proyecto “Recuperacion,
rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial”, por donde no circulan rutas de
Transmilenio zonal, que apunta a mejorar el estado del subsistema vial local, donde
se programé 167 Km-Carril y se realizaron 169,42 Km-Carril, ademas, la UMV
conforme al Acuerdo 257 de 2006 Articulo 109 literal C y D, y el Decreto 064 de
2015 a través del cual se adoptan medidas para ejecutar acciones de movilidad en
la malla vial del Distrito Capital, intervino 213,27 Km-Carril de impacto, que sumados
a 169,42 obtuvo como resultado un total de 382,69 Km-Carril en el segundo
semestre de la vigencia 2016.

En cuanto al transporte publico integrado y de calidad, la gestién distrital se enfoco
en el segundo semestre de 2016, en tres metas en la “Revision e implementacion del
100% de los servicios troncales y rutas zonales”, “Disefio y puesta en marcha del 100% del Plan
Anti evasion en el Sistema de Transporte Publico” Y “Aumentar en 5% el nimero total de viajes en
Transporte Publico (LB= 43%)”, las cuales presentaron un avance significativo

En la “Revisién e implementacion del 100% de los servicios troncales y rutas zonales”, se indica
en el seguimiento a los indicadores que se programé avanzar hasta el 5% y que se
alcanzo la meta, no obstante en el plan de accién de Transmilenio S.A se registra
una ejecucion de 2% con un avance del 40%, aunque esta meta tiene muy poco
peso en el proyecto estratégico, de solo 0.52%, se realizaron 35 mejoras
operacionales en servicios troncales y se implementaron un total de 230 cambios
para el sistema zonal. No obstante, como se observé por parte de la auditoria
regular, mediante el hallazgo administrativo 2.3.1.2.428 :

“(...) la meta 28 (nueva) “Revisar E Implementar El 100 Por Ciento De Las Rutas Del Sistema’,
presentaron bajos porcentajes de ejecucién fisica en comparacién con los altos porcentajes de
ejecucion presupuestal, lo que pone de manifiesto ineficaces e ineficientes resultados en la gestiéon

28 INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO — TRANSMILENIO
S.A. Periodo Auditado 2016 PAD 2017 DIRECCION SECTOR MOVILIDAD
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de este proyecto, circunstancia que no guarda coherencia con el significativo volumen de recursos
asignados a este proyecto.

El porcentaje de ejecucion fisica para la meta 24 fue de solo 33.68% pero la ejecucion presupuestal
de $8.000 millones fue del 100%, y la meta 28 tuvo un avance fisico del 40% en tanto que su
ejecucion presupuestal fue de 86.72% lo cual refleja deficiencias en la planeacién toda vez que en
2016 para el proyecto 7223 que incluye esta meta se ejecutaron $144.325 millones, duplicando el
presupuesto ejecutado de 2015 que fue de solo $71.874 millones”

Respecto al “Disefio y puesta en marcha del 100% del Plan Anti evasion en el Sistema de
Transporte Publico” se definio de lineas estratégicas del Plan, incluyendo actividades,
tiempos especificos de ejecucion y de responsables para cada actividad especifica
y socializacion en mesa de trabajo anti-evasion; igualmente, definicion y asignacion
de recursos para cada actividad.

Adicionalmente, se firmo entre la Secretaria Distrital de Movilidad y Transmilenio
S.A. un convenio que aportara al cumplimiento de la meta resultado y de las metas
producto: Disefio e implementaciébn de una (1) estrategia integral de cultura
ciudadana para el Sistema de Transporte Masivo de Bogota y Disefio y puesta en
marcha del Plan anti-evasion en el Sistema de Transporte Publico, establecidas en
el Plan de Desarrollo ““Bogota Mejor para Todos” 2016-2020.

De las metas con programacion en el 2016 el de mayor peso en el proyecto
“Transporte publico integrado y de calidades” es el de “Aumentar en 5% el nimero total de
viajes en transporte Publico (LB=43%)” con el 17,30%, la que presento una altisima
ejecucion del 379,28%, en respuesta a que se alcanzé el 46.8% frente al 44.00%
gue se habia programado lograr al final del 2016, segun lo informa el seguimiento a
los indicadores de las metas de producto, otra cifra refleja el plan de accién de
Transmilenio con la cual el avance seria de 45,8%. Esta ultima cifra se aproxima a
los datos del andlisis del indicador, que para el mes de Abril de 2016 las
entradas/abordajes al sistema fueron de 106.378.980, mientras que para el mes de
agosto de 2016 fueron de 109.398.214; de acuerdo con lo anterior el crecimiento en
los viajes mensuales del primer semestre de 2016 con respecto a los viajes/mes del
segundo semestre del 2016 es de 2,84%.

Es importante resaltar que en las metas relevantes de los proyectos del programa
de “Movilidad para todos”, no tuvieron programacion y por consiguiente avance
alguno en el inicio del PDD actual, a excepcion del relacionado con recuperacion,
rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial local, por donde no circulan rutas de
Transmilenio zonal, con un buen resultado.
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2 EFICIENCIA'Y EFECTIVIDAD DE LOS RECURSOS INVERTIDOS EN LOS
SUBSISTEMAS VIAL Y DE TRANSPORTE POR LOS PLANES DE
DESARROLLO “BOGOTA HUMANA” Y “BOGOTA MEJOR PARA

TODOS”.

La infraestructura vial constituye un componente importante en la economia del
transporte y mantiene caracteristicas tecnolégicas que son analogas con los
servicios. La industria del transporte no es ilimitada. El transporte de personas esta
determinado por el nimero de usuarios que utiliza el servicio al mismo tiempo,
caracteristica similar al uso de los vehiculos individuales.

La infraestructura presenta discontinuidad, no tiene carriles de alto rendimiento y en
algunos casos no existen posibilidades de ampliacion; bien sea por las condiciones
topogréficas o por limitaciones de recursos tecnolégicos o financieros. Construir un
carril adicional implica nuevos espacios y en algunos casos desalojos o compra de
predios que implica una pérdida econémica por lo que la ciudad deja de percibir
ingresos prediales a lo largo de toda la vida de aqui la necesidad del trasporte
subterrdneo o el Metro como salida para descongestionar.

La infraestructura vial por lo general tiene costos fijos; como son mantenimientos
gue son irrecuperables denominados costos hundidos y raramente pueden
destinarse a usos diferentes, al que fueron creados.

Por otra parte, el desarrollo vial marca una vida util que no es muy larga a diferencia
de los puertos y aeropuertos, en el caso del Distrito Capital una via publica no
guarda larga vida, ya que esta se determina por los términos de referencia del
contrato. La mayor parte de los costos de la infraestructura de la fase inicial son
demasiado altos y luego el Distrito debe incurrir en mantenimiento de los activos
con una vida atil no muy larga.

La empresa contratista que decida iniciar un proyecto de construccién de obras de
infraestructura, debe proyectar el mantenimiento de la obra en un periodo
determinado de tiempo. Esta es la razon por la cual la mayor parte de la construccién
de la malla vial o infraestructura basica, es construida por el Sector Publico, ya que
los mantenimientos de la misma son demasiado costosos.

Uno de los problemas de la financiacion de las obras de infraestructura, es que
siempre se construyen con valorizacién o impuestos, pero en algunos casos pueden
financiarse con peajes que pagan los usuarios que la utilizan, el cual quita incentivos
al uso del carro.
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Los disefios de la infraestructura vial por lo general valoran todos los beneficios y
costos determinados por la sociedad los cuales son positivos. Una de las
caracteristicas basicas de la movilidad en obra de infraestructura y servicios de
transporte es la reduccion del tiempo de acceso, de espera y de viaje mediante
cambios en las redes, aumento de la velocidad, de frecuencia y reduccion de la
congestion. La movilidad vial en el Distrito Capital, no responde a la demanda de
usuarios, comparativamente con otras ciudades capitales de América Latina; la
infraestructura vial de Bogota tiene un cubrimiento de 15.547 Km-Carril, de los
cuales se encuentran en buen estado 6.219 kildbmetros correspondientes al 40%.

Una de las medidas abordadas por las Administraciones Distritales es quitarle
incentivos al uso particular del carro, pero la dificultad de la movilidad radica en el
deficiente servicio del transporte masivo y para corregir este impase la
administracion determina medidas como libertad de precios en las tarifas de los
parqueaderos, cobro de la congestion, cobro de parqueos en la calle, crear impuesto
para los productores de llantas tal como existen en las bebidas embriagantes,
recursos que llegarian a la salud. Estas medidas contraccionistas se explican por la
escasa infraestructura vial y su mal estado.

El transporte masivo en el Distrito Capital, tiene una demanda cautiva, las vias de
mayor congestion han sido entregadas al Sistema Articulado de Transmilenio y no
muestra estrategia alguna para una mejor calidad del servicio. Por ello, la economia
del transporte Distrital opera con costos crecientes definidos con deseconomias de
escalas.

Por otra parte la rentabilidad social de la infraestructura vial, est4 determinada por
el volumen de demanda, en este caso no requiere el ahorro de tiempo por el uso de
un nuevo vehiculo, sino con el desarrollo de la infraestructura que conduzca al
ahorro de tiempo, de un grupo significativo de usuarios y que estén dispuestos a
pagar por el ahorro de tiempo el costo de oportunidad. El debate sobre la
financiacion de las infraestructuras es una cuestion compleja por los mdultiples
intereses que tienen efectos sobre los equilibrios de los diferentes mercados de
transporte.

2.1 EFICIENCIA DEL PDD "BOGOTA HUMANA" EN EL SISTEMA DE
MOVILIDAD.

El POT?® establece la movilidad como un asunto de prioridad, ademas de tomar el
mantenimiento de la infraestructura vial y de espacio publico, la ampliacién del
subsistema de transporte masivo — Transmilenio y la ampliacion del subsistema de

2 Articulo 46 decreto 190 de 2004
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vias y de espacio publico como obligatorio en la formulacion de proyectos y planes
para su resultado, en la ejecucion de los Planes de Desarrollo®.

Por lo tanto, la sostenibilidad es parte de los gastos requeridos para dar
cumplimiento al POT, por lo que la eficiencia en la programaciéon de la inversion
incluyendo las estimaciones de gastos recurrentes, apunta al logro de objetivos
orientados a aumentar la productividad para mejorar la competitividad de la ciudad.

En este sentido, el objeto del Plan Maestro, conforme al POT, de concretar las
politicas, estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con la movilidad
del Distrito Capital, que sean financiera y econémicamente sostenible para Bogota
y para la Regidn, establece entre otros, el de priorizar los subsistemas de transporte
mas sostenibles, como el transporte publico o el transporte no motorizado (peatonal
o bicicleta) y articular en forma eficiente y competitiva los subsistemas vial, de
transporte y de regulacion y control del trafico con tecnologias apropiadas.

A su vez, la inversion realizada en los subsistemas de transporte y vial tiene que ir
acompafada de aumento de la velocidad en la movilidad del transporte y de las
personas, sin lo cual, su inversion es inefectiva.

En este marco, la inversion planeada para superar las deficiencias del sector y
cumplir con el programa de ejecucion asociados al POT, se proyectaron en el plan
financiero del PDD Bogota Humana en $15.527.472 millones mediante el programa
“Movilidad Humana”, esto sin contar la suma de $1.051.826 millones para establecer
y adoptar subsidios a las personas menos favorecidas, con el propdésito de: 1)
Disminuir a 51 minutos el tiempo promedio de desplazamiento de las personas en
la ciudad; 2) Mantener en 57% la participacion de los viajes diarios en el transporte
publico en el Distrito Capital y 3) Reducir en 10% las emisiones de gases efecto (Co,
Nox, THC) y de material particulado (PM) del transporte publico.

Como se puede evidenciar en el cuadro siguiente, los recursos programados para
el Programa “Movilidad Humana” en el afio 2012 para el periodo del PDD 2012-

30 Articulo 60 idem. “Articulo 60. Programas de Ejecucion asociados al Plan de Ordenamiento Territorial (articulo 60 del Decreto 469
de 2003).

Segun lo establecido en el Articulo 18 de la Ley 388 de 1997, el Programa de Ejecucion del Plan de ordenamiento tiene un caracter
obligatorio y las actuaciones previstas seran ejecutadas en los correspondientes periodos de las administraciones distritales, con base en
el Plan de Inversiones definido en el correspondiente Plan de Desarrollo.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Financiero Plurianual proyectado por la Secretaria de Hacienda Distrital y el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, se constituiran en la base para la programacion de la financiacion de las inversiones previstas en
los diferentes periodos de ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.

La consecucion de mayores recursos dependera de la gestion para mejorar el PIB Distrital en el marco de la estrategia de ordenamiento
territorial para lograr una regién competitiva, en la concertacién de proyectos cofinanciados con los gobiernos nacional y regional, en
las inversiones del sector privado nacional e internacional, en el ambiente de confianza de los ciudadanos por los logros de la
administracion publica y en la continuidad de la disciplina fiscal.”
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2016 ascendian a $17.068.480.5 millones, de los cuales, los proyectos
“Implementacioén del sistema integrado de transporte publico SITP” con $9.627.954 millones,
“Ampliacion, mejoramiento y conservacion del subsistema vial de la ciudad (arterial, intermedia, local
y rural)” con $3.147.704 millones y “Ampliacion e integracién de troncales” con $2.567.440
millones, representaban el 90% del total, la apuesta era grande en la consolidacion
del SITP y en la ampliacion, mejoramiento de la malla vial y la de transporte, pero
al finalizar los recursos dispuesto habian variado sustancialmente.

Cuadro 15
Eficiencia de los Proyectos Estratégicos del Programa “Movilidad Humana” Plan de
Desarrollo Distrital "Bogota Humana"
Millones de pesos

Descripcién Proyecto Rec. Prog % Rec Prog | Diferencia Rec Prog % Armoniza Total %
Prioritario Tot. En El Tot Al Tot Después cién Reprogra | Reprogr
2012 2016 de mado amado

Armonizaci6
n

Construccion e integracion
de la red férrea como eje
estructurador del sistema de
transporte publico

99.455 1% | 1.000.119 900.664 242.506 2% -757.613 143.051 144%

Ampliacion e integracion de

- 2.567.440 15% | 2.418.789 -148.652 1.042.230 9% | -1.376.558 | -1.525.210 -59%

Implementacién del sistema
integrado de transporte 9.627.954 56% | 6.145.991 | -3.481.963 5.844.215 53% -301.775 | -3.783.738 -39%
publico SITP

Estrategia funcional para la
integracion regional del
transporte de carga y
movilidad

2.700 0% 4.235 1.535 2.296 0% -1.939 -404 -15%

Implementacioén de la red de
estacionamientos en el 9.859 0% 7.797 -2.062 7.710 0% -86 -2.149 -22%
marco del SITP

Ampliacién, mejoramiento y
conservacion del subsistema
vial de la ciudad (arterial,
intermedia, local y rural)

3.147.704 18% | 3.488.882 341.178 2.651.453 24% -837.429 -496.251 -16%

Construccion de las redes de
servicios publicos asociadas 154.561 1% 98.592 -55.969 86.592 1% -12.000 -67.969 -44%
a la infraestructura vial

Ampliacién y optimizacion de
la red de ciclorutas y

= 200.958 1% 107.579 -93.380 105.225 1% -2.354 -95.733 -48%
promocién del uso de la
bicicleta
Construccion, operacion y
conservacion del espacio 703.512 4% 446.051 -257.461 381.750 3% -64.300 -321.762 -46%
publico peatonal
Cultura integral parala 64.541 0% | 110.164 45.623 95.114 1% -15.050 30.573 47%
movilidad y la seguridad vial
Movilidad humana 21.469 0% 22.035 566 17.237 0% -4.798 -4.232 -20%

informando y participando

Red de soporte para la
prestacion de servicios para 468.327 3% 693.752 225.425 517.325 5% -176.426 48.998 10%
una movilidad humana

TOTAL INVERSION 2012-

2016 17.068.481 | 100% | 14.543.984 | -2.524.497 10.993.654 | 100% | -3.550.330 | -6.074.826 -36%

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacién. Plan de Accién
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016 Plan de Accion 2012-2026 Bogotad Humana.
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.
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Las anteriores cifras que comparan los recursos que se programaron al inicio del
PDD "Bogota Humana" con los que se contaban para la vigencia 2016 y los que
finalmente se armonizaron el 31 de mayo de 2016, permiten demostrar como la
administracion no tuvo la capacidad, de planear Optimamente sus proyectos
sobredimensionando el alcance de estos y luego gestionar eficientemente cada uno
de los productos que se debian realizar para cumplir con las metas propuestas, tal
como se expuso en los capitulos anteriores donde se concluye la ineficacia en el
cumplimiento de la mayoria de las MGR programadas para alcanzar los objetivos
propuestos, especificamente en aquellas que apuntaban a consolidar el SITP y a la
ampliacion y mejoramiento de la malla vial, incluyendo la del sistema de transporte,
excepto en lo que corresponde a la malla vial local.

Por lo visto en el cuadro se presentd una reduccion del presupuesto en el periodo
de $2.524.497 millones, principalmente en el proyecto “implementacion del sistema
integrado de transporte publico SITP” en una suma de $3.481.963 millones, por otra parte
se incrementaron en especial los proyectos “Construccion e integracion de la red férrea
como eje estructurador del sistema de transporte publico” y “Ampliacion, mejoramiento y
conservacion del subsistema vial...” en un $1.241.841 millones.

Ademas de la anterior reduccion, al terminar el periodo del plan por efecto de la
armonizacion de los presupuestos, los recursos que en la vigencia 2016 al 31 de
mayo no se habian comprometido por la suma de $3.550.330 se reprogramaron,
para ser incorporados a los presupuestos de los proyectos del PDD "Bogota Mejor
para Todos", por lo tanto, el monto que finalmente no se programé en "Bogota
Humana" fue de $6.074.826 millones, el 36% de lo que inicialmente se propuso a
invertir en el sector, de los cuales, el subsistema de transporte fue el mas afectado,
ya que los dos proyectos mas importantes para su desarrollo, vieron disminuidos
SuS recursos en un 44%, esto es $5.308.948 millones.

De aqui, que la MGR mas afectada fue la “Integrar el SITP con la red troncal” la que
representa el 98,3% del proyecto “implementacién del sistema integrado de transporte publico
SITP’, por cuenta de la no ejecucion de varios de sus proyectos de inversion, los
cuales se suspendieron y en otros se avanzo en la etapa de estudios, proyectos de
gran importancia para el desarrollo del sistema de transporte de la ciudad, como
son la construccién, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de los
componentes troncal y zonal del Sistema de Transporte Publico gestionado por
Transmilenio S.A. y su area de influencia relacionados en el proyecto de inversion
7251 Gestion de infraestructura del transporte publico®?.

81 Ficha EBI BDPP-EIC Transmilenio S.A. Proyecto 7251 Gestion de infraestructura del transporte publico. “1. Mejoramiento y
reconfiguracion de infraestructura troncal en operacion: En este componente se incluyen los estudios, disefios y obras para la red troncal
operativa y su infraestructura soporte. Incluye actividades como ampliacién, adecuacion de estaciones y nuevos vagones, construccion de
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En el mismo sentido, la siguiente perjudicada “Ampliar la red de Transmilenio en un 46%
mediante la construccion de la troncal Boyaca y nuevas conexiones sobre la red de troncales

existentes (total 54 Km.)” la que corresponde a la responsabilidad del IDU de llevar a
cabo los proyectos que Transmilenio S.A. concretara y mencionados en el parrafo
anterior, esto indica que era el complemento de la anterior meta.

Por consiguiente, el hecho de no haber llevado a cabo estos proyectos es la
principal explicacion de la reduccion de recursos del programa “Movilidad Humana”,
como también explica los deficientes resultados en la inversion de dichos recursos,
lo cual se evidencia en el siguiente cuadro, que muestra cémo se ejecuté en el PDD
“Bogota Humana" finalmente el presupuesto programado.

A la situacién explicada en cuanto a lo programado, se agrega que la ejecucion de
los disminuidos recursos, no fue eficiente para asegurar los objetivos propuestos en
los proyectos y MGR determinadas y que fueron gestionadas principalmente por
Transmilenio S.A. y el IDU, como se observa en el cuadro 16, de 37 metas que se
programaron tres no tuvieron presupuesto, dos alcanzaron a invertir mas del 90 %
acorde con lo programado finalmente, logrando una excelente eficiencia, que como
caracteristica representaban solo el 0.4%; 16 estuvieron entre el 70% y menos del
90 %, con ello una eficiencia significativa; 11 entre el 40% y menos del 70%, una
regular eficiencia y cinco con menos del 40% fueron ineficientes. Para un promedio
ponderado de eficiencia del 57%, demostrando un regular desempefio en la
capacidad de gestionar y comprometer los recursos, que en principio fueron
planeados y aprobados en los presupuestos que estuvieron disponibles.

Valga decir, que entre las MGR con méas de 70%, con un presupuesto $7.000.863
millones que se invirtieron en promedio en el 83%, se encuentra la de “Integrar el SITP
con la red troncal” que es la de mayor peso del total del Programa con el 41,5%; pero,

retornos operacionales o mejoramientos geométricos en troncales, compra de predios ampliacion patios y portales Fase | y Fase Il, asi como
los estudios, disefios y construccion.

2. Expansion y mejoramiento de infraestructura troncal: De acuerdo con los niveles de demanda esperados sobre la red vial que soporta el
transporte publico, el Distrito se ha enfocado en la ampliacién y consolidacion de la red troncal del sistema TransMilenio con proyectos
que incluyen corredores como Av. 7 (Calle 32-170), Av. Villavicencio (NQS - Av. Boyacd), Av. Ciudad de Cali (Cl 170 a limite con
Soacha), Av. Cr. 68 (Calle 100 a Autopista Sur), Calle 63 (Carrera 7 a Limite del Distrito), Troncal Caraca (Molinos a Héroes), Autopista
Norte (Héroes a Calle 193), Av. Boyaca (Guaymaral a Yomasa), entre otros. Extensiones corredores en operacion como Troncal Av.
Caracas (Molinos - Yomasa), Calle 80 (Portal 80 - puente de guadua), Américas (Puente Aranda - NQS); conexiones operacionales como
Cl 26 - Américas - NQS, Conexién CI 26 - C 10 -Cra 7, Troncal Caracas - Calle 6; ampliacion de portales Tunal, Norte, 60 y estaciones
troncales; Intersecciones como Calle 80 - Portal 80.

3. Expansion y mejoramiento de infraestructura zonal: La infraestructura zonal comprende los terminales, patios taller, intercambiadores,
zonas pagas, paraderos. Esta infraestructura puede financiarse tanto con recursos publicos como con recursos privados.

4. Cupos de parqueo para bicicletas: Este proyecto estd asociado a garantizar que los usuarios cuenten con los medios necesarios para la
integracion entre modos de transporte en condiciones de accesibilidad, seguridad y comodidad.

5. Mtto y mejoramiento las condiciones fisicas de la infraestructura: Mantenimiento de estaciones y portales del componente troncal y
planificacion y gestion de la infra del componente zonal”
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como se advirtio anteriormente, a su vez fue la que mas se le redujo de lo
programado inicialmente, por razones ya explicadas.

Mientras, que $3.344.038 millones que fueron ejecutados en promedio con el 53%
con un regular desempefo, se encuentra la MGR “Aumentar en un 5% la construccion de
malla vial arterial (130,6 Km.)” y $2.461.628 millones con un 3% de muy deficiente

gestion, en particular por la meta “Ampliar la red de Transmilenio en un 46% mediante la
construccion de la troncal Boyaca y nuevas conexiones sobre la red de troncales existentes (total 54

Km.)”, la que disponia de $2.338.938 millones y ejecuto $29.819 millones.

Por lo anteriormente presentado, se puede evidenciar los escasos resultados de
parte de la Administracion Distrital, en materia de la inversién en el Sistema de
Movilidad, en particular el subsistema vial y subsistema de transporte, el cual, a
parte del ramal de la Calle 6 conjuntamente con el puente interconector, no se
adelant6 ninguna otra de las obras propuestas para mejorar las condiciones de la
movilidad mediante un sistema de transporte publico masivo intermodal, con redes
de ciclorrutas, nuevas troncales del componente flexible, la red férrea, los cables
aéreos, entre otros.
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Cuadro 16
Eficiencia de las MGR del Programa “Movilidad Humana” Plan de Desarrollo Distrital
"Bogota Humana”

Millones de

pesos

Cod. Proyecto Cod MGR Rec Prog |Rec Prog Tot| Rec Hec Tot |Eficiencia Saldo Saldo Sin Total Sin
Proy. Prioritario MGR Tot 2012- 2012-2017 2012-2016 Armonizad | Eecutar Ejecutar a
Priorita 2016 después o mayo 2016
rio Armoniz
Construccion e Construir 12% de la red de metro pesado, correspondiente a la primera
integracion de lared | 325 | (5 Km) 989.621 233.790 131.358 | 13% $€|  755.831 102.431 858.262
187  |férrea °°";’ elj | 326 |Construir el 56% de la red férrea (44,1 Km.) 1.666 736 642 | 39% 3 930 94 1.024
estructurador del
sistema de 327 |Construir 7 Km. de la red de lineas de cable aéreo 8.832 7.980 7.509 | 85% aof| 852 471 1.322
iaci6 Ampliar la red de Transmilenio en un 46% mediante la construccion de la
Ampliacion Z 328 |troncal Boyac4 y nuevas conexiones sobre la red de troncales 2.338.938 972.497 29.819 1% 3€| 1.366.441 942,678 | 2.309.119
188 :”‘eg'alc"’” e existentes (total 54 Km)
roncales
329 |Reconstruir el 100% de las troncales Caracas y Autonorte (28,95 Km.) 79.851 69.733 69.352 87% J 10.118 381 10.498
qer
sistema de 330 |Integrar el SITP con la red troncal 6.031.511 5.746.484 5.015.356 83% ¥ 285.027 731.128 1.016.155
189 | ansporte pabiico 331 | Construir cuatro (4) estacionamientos disuasorios en los puntos de 114480 07732 azs02 | am6 3¢ 6,748 55,229 77
P intercambio modal
Estrategia funcional
para la integracion Construir un 0,4% de vias y 3 intersecciones viales en zonas de
190 regional del 332 |abastecimiento y areas de actividad industrial y comercial de la ciudad 4.235 2.296 2.295 54% /) 1.939 1 1.940
transporte de carga (10,4 Km. y 3 intersecciones)
movilidad
Implementacion de la
191 |redde 333 [Implementacion de zonas de estacionamiento en via 7.797 7.710 6.123 | 79% off] 86 1587 1674
estacionamientos en
el marco del SITP.
= — - -
334 Aumentar en un }/n la construccién de la Malla Vial Local a través del 102.076 102.076 66.901 66% - 35176 35.176
Ampliacion, Programa de Pavimentos Locales (70 Km.) _—
mejoramiento y 335 |Aumentar en un 5% la construccion de malla vial arterial (130,6 Km.) 1.982.385 1.356.692 944.667 48% 625.693 412.025 1.037.718
02 conservacion "IeJ . 336 |Construir el 3% de puentes vehiculares (10 Und) 313.817 247.817 148.721 | 47% 66.000 99.096 165.096
1 ubsi vial de la - - - - — ]
9
ciudad (arterial, 337 |Conservar el 35% de la Red Vial de la Ciudad (malla vial arterial, 406,377 326.222 309.990 | 76% of|  80.155 16.231 96.387
intermedia, local y intermedia y rural)
rural) ! 338 |Conservacion y Rehabilitacion del 13% la Malla vial local (1080 Km.) 656.705 597.624 446.157 68% 59.080 151.467 210.548
339 |Mejorar el 17% del estado de los puentes vehiculares inventariados 27.521 21.021 17.195 62% /| 6.500 3.826 10.326
::‘L"S":““’r"v?‘? as Construir y conservar las redes de Empresas de Servicios Piblicos en el
193 [fedes deservicios | 545 Imarco de las obras de infraestructura de transporte, movilidad y espacio 98.592 86.592 86586 | 88% of|  12.000 6 12.006
publicos asociadas a pliblico
lainfraestructura vial
341 [implementar un Sistema de Bicicletas Publicas en el marco del SITP 14.913 13.080 7.653 51% 1.833 5.427 7.260
Aumentar la infraestructura vial de la red de ciclorruta en un 38,7%
Ampliacién y 342 |mediante la construccion de 145,46 Km. de ciclorutas en torno a la 40.251 39.731 33538 | 83% of| 521 6.192 6.713
imizacion de la red infraestructura de transporte masivo (145,50 Km.)
104 |de ciclorutas y 243 |Realizar mantenimiento al 100% de la red de ciclorutas existentes (376 52,405 52.405 s1924 | 99% _ 281 481
promocién del uso de Km,)
la bicicleta 344 |Conectar lared de ciclorutas existente, en intersecciones o estaciones, 10 0 10 | 100% B 7 B
mediante la construccion de 3 pasos elevados o ciclopuentes
345 Implantar estratégicamente 23 cicloparqueaderos para el intercambio R R B ~ ~ B
modal como mobiliario complementario a la red de ciclorrutas
S -
346 Habilitar E'v],un 2,3% el espacio publico de la ciudad mediante la 229.375 205.664 118.717 5296 23711 86.947 110.659
construccion de 727.410 m2 de redes peatonales (727.410 m2) =
Habilitar en un 1,64% el espacio publico de la ciudad, mediante la
347 " N 153.015 121.499 121.487 79% 31.516 12 31.528
construccién de 518.715 n? de Redes Ambientales Peatonales Seguras ]
3ag | Construi seis (6) puntos de encuentro que forman parte del sistema 7 7 . . 7 7
Construccién, transversal de Espacio Publico complementarios a la REDEP
operacion i 22 G i i
Jal y' 349 Ampliar en up' 6% el nimero de puentes peatonales existentes mediante 8.210 8.210 2.662 3206 x ~ 5.549 5.549
195 [conservacion del la construccién de 16 puentes
b =
espacio ptblico 350 |Realizar la reconstruccion y acondicionamiento a siete (7) puentes 2500 4293 2011 3207 382 3589
peatonal peatonales
351 Realizar mantenimiento preventivo y de rehabilitacion al 9,3% de espacio
publico existente, no intervenido por el IDU, equivalente a 2.892.400 m2
352 |Redlizar mantenimiento preventivo y de rehabiltacion al 91% de espacio 47,950 12,084 41454 | 86% off 866 630 6.496
publico intervenido por el IDU, equivalente a 4.400.000 m2
353 |Reducir el indice de mortalidad por accidentes de transito a 2.8 8.098 6.832 5777 | 71% «f] 1.265 1.055 2.320
354 |Reducir el indice de morbilidad ( hospitalizados mas valorados) a 77.9 8.131 6.880 5.826 72% q 1.251 1.055 2.305
Cultura integral para 355 |Reducir el indice de morbilidad ( hospitalizados) a 13.6 17.392 15.185 13.518 78% q 2.207 1.667 3.874
196  |lamovildad y la 25 Pactos sobre problemas claves de movilidad que sean abordados con
seguridad vial 356 |los diferentes componentes de intervencion (Pedagogia en seguridad vial 6.170 5.753 5243 | 85% of| 417 510 927
y dinamicas de movilidad, contingencias y emergencias, eventos)
357 |160 procesos de intervencion comunitaria 70.373 60.464 51.125 | 73% of] 9.909 9.338 19.248
Fortalecer la interaccion entre la Secretaria de Movilidad y la ciudadania
358 rnedname}!os proyectos asociados a tecnologia y/o}producrcnﬁn qe» 8.808 6.937 6.648 75% « 1.870 289 2.159
informacién. Cada proyecto presentado incorporara y hara explicito el
mejoramiento o la generacion de canales de comunicacién o interaccion
Movilidad humana Incorporar, en cada uno de los proyectos presentados, el uso de
197 informando 1 i
y 359 progr.arms libres ~dentro de la estructgl:a de desarrollo de los mismos. Lo 5.511 3.543 3.278 50% /° 1.968 265 2.233
participando anterior, acompafiado de la participacién en los proyectos de —
estructuradores y programadores asociados a programas libres
Crear un canal de comunicacion interactivo entre la Secretaria y la
360 |comunidad que permita informar el estado de los macro indicadores 7.717 6.758 6.013 78% ef’ 959 744 1.704
asociados a la movilidad en la ciudad ¢ Movilidad Humana Informando
Red de soporte para
. . o, .
1og |l prestacion de 361 |Modernizacion del 90% del Sistema de trafico (incluye dispositivos 693,752 517.325 ssase2 | 6% 176.426 63.763 240190
servicios para una semaféricos y de sefializacion vehicular y de pasos peatonales seguros)
movilidad humana
TOTALES 14.543.984 10.993.654 8.257.521 3.550.330 2.736.134 6.286.463

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacién. Plan de Accion
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016 Plan de Accion 2012-2026 Bogotad Humana.
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.
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En cuanto a la inversion que realizé el sector por $8.257.520,6 millones, el 85.8% lo
ejecutaron Transmilenio S.A. y el IDU, 60.3% y 25.5% respectivamente.

Cuadro 17

Ejecucion de Recursos por Entidad Programa “Movilidad Humana” Plan de Desarrollo
Distrital "Bogota Humana”

Millones de pesos

Entidad Rec. Prog Rec. Ejec. %
Tot. Tot.
262 Empresg dg Transporte del Tercer Milenio - 6.631.030,5| 4.977.345.9| 60,3%
Transmilenio S.A.
204 | Instituto de Desarrollo Urbano 2.932.432,9| 2.102.244,7| 25,5%
113 | Secretaria Distrital de Movilidad 736.435,8 636.591,8 7,7%
297 Unidad Afjministrat_iva Especial de Rehabilitacién 597.624.4 446.157.1 5 4%
y Mantenimiento Vial
265 | Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 86.592,4 86.585,9 1,0%
211 |Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 9.538,3 8.595,2 0,1%
TOTAL GENERAL 10.993.654,3| 8.257.520,6 | 100,0%

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacién. Plan de Accion
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016 Plan de Acci6n 2012-2026 Bogota Humana.
Elaboracioén: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

Por lo tanto, es importante evaluar cual fue y como realiz6 la inversion respectiva
por el IDU y Transmilenio S.A. Como se observa en el siguiente cuadro el IDU centro
en un 70% su gasto en el proyecto “Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para la
movilidad”, en el que los mayores compromisos fueron en un 77% destinados en el
cumplimiento de las metas de construir y mantener periédicamente vias arterias,
rehabilitar vias intermedias, construir puentes vehiculares y adquirir predios para la
construccion de obras del sistema vial de la ciudad.

En Transmilenio se repartio un 51% para “Operacién y control del sistema de transporte” y
el 48.8% a “Gestion de infraestructura del transporte publico”, en el primero el 86,5% fue para
la administracion financiera del Fondo de Estabilizacién Tarifaria del SITP, que se
financié con $2.196.564 millones y en el segundo el 75% fueron recursos para las
troncales Carrera 10 y Calle 26, en las que se invirtieron $1.806.420 millones;
mientras, para la adecuacibn de la infraestructura necesaria y obras
complementarias, para la puesta en operaciéon del SITP y las actividades de
seguimiento a los estudios, disefios, construccion y mantenimiento de la
infraestructura asociada al SITP se destinaron solo el 25,1% esto es $608.616.4
millones.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888

61




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Cuadro 18

Ejecucion de Recursos Proyectos de Inversion en el IDU y Transmilenio Programa
“Movilidad Humana” Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Humana”

Millones de pesos

Entidad g?ody Proyecto Rec_l._cI)EtJec. %
Instituto de 543 | Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Publico 287.165| 13,7%
Desarrollo 809 | Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para la movilidad 1.449.973| 69,0%
Urbano 810 | Desarrollo y conservacion del espacio publico y la red de ciclo-rutas 365.107 | 17,4%
Total 2.102.245 | 100,0%

. 78 | Gestion del Sistema de Transporte Publico Férreo "Metro de Bogota” 11.089 0,2%
gir.\smllenlo 7223 | Operacién y control del sistema de transporte 2.538.797 | 51,0%
7251 | Gestion de infraestructura del transporte publico 2.427.460| 48,8%

Total 4.977.346 | 100,0%
7.079.591 | 142,2%

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacion. Plan de Accién
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016 Plan de Acci6n 2012-2026 Bogota Humana.
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

En el caso del IDU se determiné que de los $2.102.245 millones invertidos en el
periodo del PDD "Bogota Humana" el 38.4% se destind a construcciones de vias,
peatonales, puentes y ciclorrutas, por la suma de $806.830 millones, en la
adquisicién y actividades conexas a predios, se invirti6 $456.950 millones; en
conservacion y recuperacion vial se destinaron el 19.6% y en estudios una cifra

importante de $105.243 millones.

Cuadro 19

Ejecucién de Recursos por Concepto por el IDU Programa “Movilidad Humana” Plan de
Desarrollo Distrital "Bogotd Humana”

Millones de pesos

Concepto Inversion 2012-2016 % de participacion
Construcciones 806.830 38,4%
Construir vias 417.248 19,8%
Construir peatonales 210.517 10,0%
Construir puentes 154.713 7,4%
Construir ciclorrutas 24.353 1,2%
Predios 456.950 21,7%
Mantenimiento vial y espacio publico 320.633 15,3%
Rehabilitar vias 217.415 10,3%
Estudios 195.173 9,3%
Otras 105.243 5,0%
TOTAL INVERSION DEL IDU 2.102.245 100,00%

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacion. Plan de Accién

Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016. Plan de Accién 2012-2026 Bogota Humana.

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.
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De la anterior clasificacion del gasto hay que agregar que la inversion realizada
contiene un alto componente de prestacion de servicios, se evidencio al examinar
los registros presupuestales de los rubros de inversion directa de las vigencias 2015
y 2016, que sumaron $1.083.352 millones, cifra que un 43% se comprometié en
obra publica, 29.8% en predios y 11.8% prestacion de servicios, este
comportamiento demuestra, el bajo nivel de inversidn que se ha destinado a la
construccion y sostenimiento de los subsistemas viales y de transporte de la ciudad,
ya que de los $8.257.520,6 millones invertidos por el sector, solo se destinaron
$1.344.879 el 16,3% a la intervencion en la malla vial distrital, a los cuales hay que
agregarle el costo de adquisicion predial y estudios por $652.123 millones el 7,9%
del total, que en algunos no se consolidan en las obras proyectadas.

En el caso del estado de los estudios, que deben tener como propésito que la
ejecucion de la obra estudiada debe ser el de construido, en algunos casos y como
se evidenci6 en este informe, existen algunas obras en construccion, construidas
parcialmente y en disefios, ademas, que algunos estudios no generan obra y
finalmente no son construidas, como es el caso del cable de San Cristobal, ademas,
hay proyectos con un alto nimero de estudios, sin que se decida su construccion,
como es el Metro, la troncal de Av. Boyaca y el grupo de troncales y avenidas
propuestas en "Bogota Humana".

Estas cifras evidencian el regular grado de eficiencia que ha presentado la gestion
de la Administracion Distrital en cuanto al mejoramiento de la oferta de
infraestructura vial, escasa y en regulares condiciones que vienen afectado la
movilidad de la ciudad, de por si, el hecho de no construir la obras y ponerlas al
servicio de la poblacion, el de comprometer recursos en gastos que finalmente no
se concretan, conllevan un mayor costo y un menor beneficio, generan que la
relacion de baja eficacia y eficiencia de la gestion no cumpla con la cadena de valor
de los proyectos de inversion, de concluir en un bien o servicio, que contribuya a la
materializacion de sus objetivos de pasar a positivo las causas del problema, en
este caso la extension y estado de la malla vial distrital.

En conclusion, la gestién del sector no aporta ni asegura la consolidacion progresiva
del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, por la
ausencia de una 6ptima ejecucion de los planes de desarrollo, desconociendo asi,
el alto numero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacién
creciente, la eficiencia fiscal y administrativa.

Por efecto la gestion del IDU y del sector Movilidad no fue efectiva, significa que no
se hizo lo correcto, el producto no cumple con los requisitos de lo demandado por
los usuarios y lo programado, es decir que no fue ineficaz; que no esta haciendo un
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uso eficiente de los recursos, sin aportar al cambio de la situacion diagnosticada y
a resolver la problemética identificada desde la estructuracion del PMM, con la
produccion de una oferta vial y servicios programados que no fueron entregados en
la comunidad.

Cuadro 20
Distribucion por Clase de Gasto de compromisos - Registro Presupuestal 2015-2016- por el
IDU
Millones de pesos
Clase de Gasto Valor % de participacion

Obra publica 470.054,4 43,40%
Predios 322.979,7 29,80%
Prestacion de servicios 127.390,8 11,80%
Interventoria 56.031,8 5,20%
Sentencias judiciales 52.740,7 4,90%
Bienes y servicios 29.136,3 2,70%
Estudios y disefios 19.219,6 1,80%
Consultoria 3.975,0 0,40%
Convenios y Acuerdos 1.824,6 0,20%
TOTAL RP 2015-2016 1.083.353,0 100,00%

Fuente: Modulo de Consulta (SIVICOF) - Instituto de Desarrollo Urbano — IDU. Informe: 54 54 PRESUPUESTO - PREDIS,
Formulario: 14036 CB-0126: RELACION DE REGISTROS PRESUPUESTALES POR RUBRO, Fecha de Corte: 2016-12-31.
Fecha de Generacién de Reporte: 2017-08-11 09:27:08.

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Pablica.

En cuanto a Transmilenio S.A., no fue mejor la situacion, en la inversién de los
$4.977.346 millones, para los propositos de la consolidacion del Sistema Integrado
de Transporte y su infraestructura que permitiera lograr los objetivos de disminuir el
tiempo promedio de desplazamiento de las personas en la ciudad y en el caso
particular del sistema alcanzar a movilizar 90% de los viajes del Sistema de
Transporte Publico de Bogota, ya que la inversion de los recursos dispuestos y
empleados para estas y otras metas, se enfocaron en un 44% en subsidiar el déficit
tarifario del SITP y 36.3% en cumplir con el pago de los compromisos de
titularizacion de las obras de las troncales Carrera 10 y Calle 26, que no
correspondian a lo propuesto por el PDD "Bogotd Humana", es decir, que
Unicamente se destind para los objetivos del subsistema de transporte el 19,58%,
que corresponden a $974.361.5 millones de los casi cinco billones invirtio la
empresa.
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Cuadro 21
Ejecucion de Recursos por Concepto por Transmilenio S.A. Programa “Movilidad Humana”
Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Humana”
Millones de pesos

Concepto zlg\igr;'ool'% %

Fondo de Estabilizacion Tarifaria del SITP 2.196.564 44,1%
Construccion de las troncales Carrera 10 y Calle 26 1.806.420 36,3%
Adecuacion de la infraestructura necesaria y obras
complementarias, para la puesta en operacién del SITP 308.806 6,2%
Estudios, disefios, construccion y mantenimiento de la
infraestructura asociada al SITP 299.810 6,0%
Monitorear, Controlar, OPERAR la operacion DEL SITP 266.186 5,3%
Subsidios legales 70.308 1,4%

Beneficiar personas en condicién de discapacidad 44,985 0,9%

Beneficiar usuarios del SITP de menor capacidad de pago 23.000 0,5%

Beneficiar adultos mayores 2.323 0,0%
Recursos para la construccion de la Troncal Avenida Boyaca 12.279 0,2%
Actividades de gestion y desarrollo de la primera linea del Metro 11.089 0,2%
Reducir gases de efecto invernadero 3.594 0,1%
Auditorias 2.145 0,0%
Apoyo institucional para la implementacion del SITP 144 0,0%
TOTAL INVERSION DE TRANSMILENIO 2012-2016 4.977.346 100,0%

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacién. Plan de Accién
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016 Plan de Accion 2012-2026 Bogota.
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Pablica.

Especial connotacion tiene el gasto para financiar el déficit tarifario del SITP, el cual
fue advertido y luego fallado en responsabilidad fiscal por este Organo de Control,
gue viene afectando gravemente las finanzas del Distrito, al punto que como lo deja
ver el anterior cuadro representa casi la mitad de la inversibn de la entidad
encargada de consolidar el SITP, como lo establece el articulo 12 del PMM?®?, en la
estructuracion del sistema de movilidad su eje debe ser el Sistema Integrado de
Transporte Publico, sistema que ya es bien conocido y observado constantemente
por la Contraloria, presenta grandes dificultades, entre otras el atraso en la
construccion de la infraestructura requerida para la Optima operacion vy
mejoramiento de la calidad y el bienestar de los usuarios.

32 «F Sistema de Movilidad se estructurard teniendo como eje el Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota. D.C., con base en
las estipulaciones del presente Decreto, y bajo las condiciones previstas en la Ley 310 de 1996, sus normas reglamentarias y modificatorias,
y las demas disposiciones que prevean la integracion del transporte publico colectivo y el masivo”.
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La situacidn se soporta en el trasladé de recursos por la Secretaria de Hacienda del
Distrito-SHD a Transmilenio S.A. desde junio de 2012 hasta diciembre de 20162,
por la suma de $2.535.872 millones, esto en medio de las deficiencias del sistema,
genera una baja efectividad de la inversion de la empresa, en la generacion de los
productos de infraestructura vial propuestos y en el beneficio a la poblacién en
particular a las personas de menor capacidad de pago como lo fijo el PDD "Bogota
Humana", personas que fueron beneficiadas directamente con recursos del Distrito
con $23.000 millones.

Cuadro 22
Transferencias Realizadas por la Secretaria Distrital de Hacienda a Transmilenio S.A.
Desde Julio de 2012 a Diciembre de 20163
Millones de pesos

Afos Fondo de Contingencias | Fondo de Estabilizacién Total
Tarifaria-FET
2012 68.500 31.500 100.000
2013 89.100 315.772 404.872
2014 0 647.800 647.800
2015 0 739.200 739.200
2016 0 644.000 644.000
TOTAL 157.600 2.378.272 2.535.872

Fuente. Informacion suministrada por TRANSMILENIO S.A. comunicacion 2016 EE12907
Elaboré. Equipo Auditor Direccién Sectorial de Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

2.2 EFICIENCIA DEL PDD "BOGOTA MEJOR PARA TODOS" EN EL SISTEMA
DE MOVILIDAD.

En cuanto a la inversion del PDD "Bogota Mejor para Todos", el sector se limitd a
ejecutar los recursos armonizados, que no se habian comprometido al 31 de mayo
de 1016 por la cuantia de $3.551.042 millones, de los cuales se acreditaron al
Programa “Movilidad Mejor para Todos” $3.411.276.9 millones; no obstante, al final
de la vigencia se programo $1.450.843 millones, ya que se redujo en $1.960.434
millones.

En la vigencia del PDD "Bogota Mejor para Todos" la reduccién de los recursos
después del proceso de armonizacion en $1.960.434 millones afecto,
especialmente, los proyectos de Transmilenio S.A. 7251 “Gestion de infraestructura del
transporte publico”, en la suma de $1.214.048 millones, “Gestion del Sistema de Transporte
Publico Férreo "Metro de Bogota"” en $717.556 millones y en el IDU el proyecto 1062
“Construccion de vias y calles completas para la ciudad” por $246.138 millones.

33 INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO — TRANSMILENIO
S.A. Perfodo Auditado 2016 PAD 2017 DIRECCION SECTOR MOVILIDAD
347

idem
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Cuadro 23
Comportamiento de la Programaciéon y Ejecuciéon de Recursos Programa “Mejor Movilidad
para Todos” Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Mejor para Todos"
Desde Julio de 2012 a Diciembre de 2016°°
Millones de pesos

Proyecto Prog Rec. Suma de Modificacio
2016 Crédito nes.
Armonizacién

0339 - Implementacion del plan maestro de movilidad para
Bogota 42.949 9.552 33.396
1004 - Implementacién del Plan Distrital de Seguridad Vial 22.165 5.562 16.604
1032 - Gestion y control de transito y transporte 65.028 61.528 3.500
6219 - Apoyo institucional en convenio con la Policia Nacional 12.995 12.995 -
Total Secretaria Distrital de Movilidad 143.137 89.637 53.500
1059 - Infraestructura para el Sistema Integrado de
Transporte Publico de calidad 30.141 33.663 -3.522
1061 - Infraestructura para peatones y bicicletas 43.821 47.614 -3.792
1062 - Construccion de vias y calles completas para la ciudad 447.092 693.230 -246.138
1063 - Conservacion de vias y calles completas para la
ciudad 125.849 97.093 28.756
Total Instituto de Desarrollo Urbano 646.903 871.598 -224.696
0408 - Recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la
malla vial 59.886 59.886 -
Total Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y
Mantenimiento Vial 59.886 59.886 -
0078 - Gestion del Sistema de Transporte Publico Férreo -
Metro de Bogota 38.224 755.781 -717.556
0086 - Gestion De La Seguridad En El Sistema De Transporte
Publico Gestionado Por Transmilenio S.A. 2.259 1.739 520
0087 - Cultura Ciudadana En El Sistema De Transporte
Publico Gestionado Por Transmilenio S.A. 347 250 97
0088 - Estabilizacion tarifaria del Sistema de Transporte
Publico gestionado por Transmilenio S.A. 305.000 168.000 137.000
7223 - Operacion y control del sistema de transporte 19.844 15.094 4.749
7251 - Gestion de infraestructura del transporte publico 235.244 1.449.292 -1.214.048
Total Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
Transmilenio S.A. 600.918 2.390.156 | -1.789.238
266 -Empresa Metro de Bogota S.A. - -
TOTAL GENERAL 1.450.843 3.411.277| -1.960.434

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacion. Plan de Accion

Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016, Plan de Accién 2016-2020 Bogota Mejor para Todos.
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

Este proceso de modificaciones que afectaron la inversién fue examinado por el
proceso auditor de este 6rgano de control, en el caso de Transmilenio, observé que
durante la vigencia 2016 se expidieron 22 resoluciones de modificaciéon
presupuestal entre otras las transferencias Administracion Central — Proyecto Metro,
en cuantia de $641.234,1 millones, por la no disponibilidad total de recursos

35 jdem
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provenientes del cupo de endeudamiento del Decreto 646 de 2016 por $5.039.725
millones. En razén a que las obras de movilidad a cargo de IDU y Transmilenio, se
determinaron dentro de un grupo mas amplio de obras del sistema de movilidad,
gue incluyen troncales y el metro, su financiamiento contaba con recursos del cupo
de endeudamiento y era necesario contar con el paquete total de obras de la primera
linea del metro de Bogoté y de los proyectos de ampliacion e integracion del Sistema
de transporte publico SITP y del documento CONPES?®® con el que no se contd, por
lo que fue necesario reprogramar los recursos para 2017.

Por lo anterior, se realiz6 el recorte presupuestal en inversion, entre otros, las
transferencias a Transmilenio, generando la reduccion de recursos en los proyectos
“Gestion del Sistema de Transporte férreo “Metro Bogotad” en la cuantia de $641.234,1
millones y el proyecto “Gestion de Infraestructura del Transporte Publico SITP”en $986.826,0
millones. También por la misma causa y por la no contratacion en el proyecto del
“Metro Bogota”, con el decreto 588 de 2016 en $76.322,1 millones y el proyecto
Gestion de Infraestructura del Transporte Pablico recursos del SITP en $100.000
millones para un total de $176.322,1 millones.?".

Como se advirtio al inicio de este informe la gestion de la Administracion de PDD
"Bogota Mejor para Todos" estuvo por el rango de una buena eficiencia del 71.1%;
no obstante, lo expuesto sobre las modificaciones presupuestales evidencia un
menor grado, aunque como consecuencia de los rezagos del PDD anterior, se
contaba inicialmente con $3.411.277 millones para ejecutar en el segundo semestre
del afio 2016 y al final invirti6 $1.031.122 millones, con lo cual la ejecucion real de
los recursos fue de 30,2%, afectando la gestion de los proyectos del subsistema de
transporte como son el transporte férreo “Metro Bogota”, la Infraestructura del
Transporte Publico SITP y del subsistema vial la construccién de vias y calles.

3 fdem
37 idem
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Cuadro 24

Eficiencia del Sistema de Movilidad Periodo 2012-2016 Programa “Mejor Movilidad para
Todos” Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Mejor para Todos"
Millones de pesos

Sistema de Recursos Recursos Eficiencia
Movilidad Nombre Proyecto Estratégico Programados| Ejecutados Vigencia
Vigencia 2016 Vigencia 2016 2016
Subsistema de Transporte publico integrado y de calidad 653.168 506.525 | 77,5% «f
Transporte Gestién y control de la demanda de transporte 35.152 34.430 | 97,9%
Subsistemas Vial y |COnStrucciony consenacion de vias y calles 674.163 417.350 | 61,9% /\
Vial Peatonal completas para la ciudad —
Peatones Yy bicicletas 46.797 34.990 | 74,8% sf
Subsistema de
Regulacién y Seguridad y comportamientos para la movilidad 41.564 37.827 | 91,0%
Control
SISTEMA DE
0,
MOVILIDAD TOTAL 1.450.843 1.031.122 | 71,1% &f
SUMA PLANES DE DESARROLLO 12.444.497 9.288.643 [ 74,6% =f

Fuente: SEGPLAN_SDP Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo. Secretaria Distrital de Planeacién. Plan de Accion
Distrital con seguimiento a 31/diciembre/2016, Plan de Accién 2016-2020 Bogota Mejor para Todos.
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.
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3 IMPACTOS OBTENIDOS POR EL SECTOR DE MOVILIDAD,

3.1 REDUCCION DE LAS TASAS DE ACCIDENTALIDAD.

La meta de la Secretaria Distrital de Movilidad era reducir a 2,8 la tasa mortalidad
por accidentes de transito por cada 10.000 vehiculos, partiendo de una linea base
de 3.5 en el afio 2011, al 2016 se logro superar al lograr 2.57, aunque se advierte
gue desde el 2013 no se presenta una tendencia decreciente, Sino que se mantiene
en cerca de 2.6.

Con relacion a la tasa de morbilidad cuya meta era reducirla a 77,9 por cada 10.000
vehiculos (heridos hospitalizados mas valorados), partiendo de una linea base de
97.4 en el 2011, en la vigencia 2012 se redujo a 64.54, como registra el cuadro
siguiente; cifra que evidencia el cumplimiento de la meta, ademas marca una
tendencia decreciente hasta el 2016.

Cuadro 25
Tasa de Accidentalidad de Transito

o Tasa de morbilidad en . Tasa de.mortalldad ..,

Ano . . Variacion en accidentes de Variacion
accidentes de transito .
transito

2007 168,40 5,10
2008 109,10 -35,2% 4,60 -9,8%
2009 100,20 -8,2% 4,20 -8,7%
2010 133,30 33,0% 3,80 -9,5%
2011 97,40 -26,9% 3,50 -7,9%
2012 96,70 -0,7% 3,29 -6,0%
2013 80,97 -16,3% 2,60 -21,0%
2014 70,70 -12,7% 2,97 14,2%
2015 68,35 -3,3% 2,52 -15,2%
2016 64,54 -5,6% 2,57 2,0%

Fuente: http: //www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/Gran%20Visor,
archivo: DICE023-PortalGeoestadistico-15042017.
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

Dado el crecimiento del parque automotor, las variables reportadas tasas de
morbilidad y mortalidad, muestran por el contrario una tendencia decreciente, cifras
gue obedece en parte a las campafas adelantadas por las Administraciones.
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3.2 AUMENTO DE LA VELOCIDAD DEL TRANSPORTE.

Mediante acuerdo niumero 489 del 12 de junio de 2012, el Concejo de Bogota adopto
el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota
D.C. 2012-2016 "Bogota Humana". En su capitulo Il (un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se ordena alrededor del agua), establece el articulo 28 que se
titula programa de movilidad humana, en el cual se enuncia el orden de prioridad
que se dard en Bogota, en la que los peatones, ciclistas y el transporte masivo
tendran prelacién sobre los vehiculos particulares, de igual forma se plantea la
introduccion de sistemas de transporte masivo utilizando energia eléctrica, con el
propésito de reducir emisiones de gases contaminantes que contribuyen al cambio
climético y a las enfermedades respiratorias. La “Movilidad Humana” como se titula en
el articulo 28 del PDD deja enunciado la necesidad de mejorar la movilidad de los
ciudadanos mediante la implementacion de un sistema integrado de transporte que
sea de caracter intermodal que permita la integracion de los diferentes medios de
transporte que usan los ciudadanos. El propésito de la movilidad est4 dada también
en fortalecer el ordenamiento territorial de Bogota con perspectiva regional.

Es importante resaltar que el PDD "Bogotd Humana" en cuanto al Programa
Movilidad Humana solo hace referencia al aumento de la velocidad del transporte
en una meta de impacto, pero no hace parte de la estructura fundamental de los
enunciados en lo referente a la movilidad. Por el contrario si plantea en sus
proyectos prioritarios “la cultura integral para la movilidad y la seguridad vial”’, con
una meta de impacto de reducir los indices de mortalidad y morbilidad. Las metas
de impacto que se muestran en el siguiente plan de desarrollo, son:

Cuadro 26
Metas Plan del Programa “Movilidad Humana” Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Humana”

Programa Meta de impacto Indicador de impacto Linea base Fugr[]l;e y
Movilidad 1) Disminuir a 51 minutos | 1) tiempo promedio de | 1) 64,80 1) SDM,
Humana. el tiempo promedio de desplazamiento de las | minutos. 2011.

desplazamiento de las personas en la ciudad
personas en la ciudad. (minutos).
Sectores 2) Mantener en 57% la 2) Participacion de los | 2) 57% de 2) SDM,
responsables: | participacién de los viajes | viajes diarios en el los viajes en | 2011.
diarios en el transporte transporte publico en el |transporte
publico en el Distrito Distrito Capital. publico
Capital. (tPC+tPM).

Fuente: Metas Plan del Programa “Movilidad Humana” Plan de Desarrollo Distrital "Bogotd Humana”.
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En cuanto al tiempo promedio de desplazamiento de las personas en la ciudad
desde el afio 2012-2016 para Bogota presenta el siguiente comportamiento:

Cuadro 27
Comportamiento del desplazamiento en Bogota y la malla vial. 2002-2016
A B C D
VeloeiEe Tiempo promedio de
promedio Velocidad promedio des Igzafniento de las Vias en
Ao ponderada |de desplazamiento en ersponas en la ciudad buen
general el transporte publico P (minutos) estado
(Km/hr)
2002 30,7 27,1 50,9 25,6
2003 32,7 24,5 47,9 28,1
2004 32,8 23,7 52,6 28,7
2005 32,8 22,6 52,7 33,3
2006 29,9 22,9 53,1 35,6
2007 30,9 23 57,3 39,9
2008 30,9 23,4 60,9 37,8
2009 25,34 21 64,9 40,1
2010 23,45 19,2 71,6 39,1
2011 23 19,3 64,8 31,9
2012 23,7 18,52 72,2 38,2
2013 26,42 19,6 64,8 39,7
2014 26,99 17,6 62,5 40,56
2015 23,4 16,4 59 44,01
2016 21,82 16,67 61,2 44,01

Fuente: http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/Gran%20Visor,
archivo: DICE023-PortalGeoestadistico-15042017.
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

En el cuadro anterior se evidencia que durante el periodo 2012 - 2016, no se logro
cumplir la meta de disminuir el tiempo promedio de desplazamiento de las personas
en Bogota a 51 minutos. El promedio mas bajo se dio en el afio 2015 en el que
estuvo en 59 minutos, en los afios que hicieron parte del periodo evaluado el
promedio estuvo por encima de los 60 minutos y su pico mas alto fue en el afio
2012, en general la tendencia es una leve mejoria, sin lograr lo propuesto.

En relacién a la velocidad promedio de desplazamiento del transporte publico y la
velocidad promedio ponderada general durante el periodo de afios 2012-2016 han
disminuido, lo cual representaria un aumento de tiempo de desplazamiento de los
ciudadanos, por lo que no se encuentra una correlacion entre estos indicadores, en
el mismo sentido, al relacionarlos con el estado de la malla vial, que muestra
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correlacion relativa con la disminucién del tiempo promedio de desplazamiento de
las personas en la ciudad, mientras con la velocidad promedio su correlacion es
inversa.

De otra parte, de acuerdo con la encuesta de movilidad aplicada en el 2015, a diario
en la ciudad se hacen 12.755.826 viajes (Sin Viajes a Pie menores a 15 Min).
Predominan los viajes en transporte publico (transporte publico colectivo,
Transmilenio, alimentador) con 38,6%, seguido de los viajes en transporte no
motorizado (a pie y bicicleta) con 35.2% y los viajes en vehiculo privado con 20,80%

(moto, automovil, taxi).

Cuadro 28

Participaciéon de los Viajes Diarios en el Transporte Publico en el Distrito Capital.

Encuesta Afio 2011 ngg\(i?;?esré?]
. Viajes en Bogota . i .| Crecimiento
Modo Predominante (Sin Viajes A Pie Porcentaje B_ogota (S!n Porcentaje 2011 al 2015
<15 Min) Viajes a Pie
<15 Min)

Transmilenio 1.379.549 11,90% 2.062.125 16,20% 49,48%
TPC-SITP 3.242.899 28,00% 3.405.451 26,70% 5,01%
Intermunicipal 30.730 0,30% 60.833 0,50% 97,96%
Alimentador 96.873 0,80% 221.646 1,70% 128,80%
Taxi 594.747 5,10% 695.480 5,50% 16,94%
Auto 1.677.884 14,50% 1.686.924 13,20% 0,54%
Moto 343.505 3,00% 699.227 5,50% 103,56%
Especial 427.475 3,70% 548.474 4,30% 28,31%
llegal 98.992 0,90% 84.331 0,70% -14,81%
Bicicleta 441.135 3,80% 575.356 4,50% 30,43%
Otros 67.478 0,60% 92.943 0,70% 37,74%
Peatén 3.186.483 27,50% 2.623.036 20,60% -17,68%
TOTAL 11.587.750 100,00% 12.755.826 100% 10,08%
Sin Peatones y otros 8.333.789 71,9% 10.039.847 78,7% 20,5%
Transmilenio + TPC-SITP 4.719.321 40,7% 5.689.222 44,6% 20,6%
Participacion de los viajes
diarios en el transporte publico 57% 57% 0,1%
en el D.C.

Fuente: http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/Gran%20Visor,
archivo: DICE023-PortalGeoestadistico-15042017.
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Pablica.

En cuanto a la meta de mantener el 57 % la participacion de los viajes diarios en el
transporte publico, esta se logré, tal como se evidencia en el anterior cuadro, en el
gue se observa que el modo que mas que crecio fue el sistema alimentador, seguido
de los viajes en moto; es importante resefar el crecimiento del sistema Transmilenio
cerca al 50%, mientras que TPC-SITP, present6 un ligero aumento del 5%,

Se puede decir, que el impacto de las troncales carrera. Décima y calle 26 incidieron
en el crecimiento de los viajes troncales y el sistema alimentador; mientras la
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implementacion del SITP, esto es la integracion de las zonas troncales y no
troncales, no logro un crecimiento de nuevos viajes para los modos no troncales,
solo una migracién del sistema colectivo a los viajes zonales y complementarios.

3.3 ESTRUCTURA'Y ESTADO DE LA MALLA VIAL.
3.3.1 Gestion y Estructura Vial de Bogota 2012-2016.

Segun el articulo 140 del decreto 619 de 2000 el sistema vial esta compuesto por
las siguientes mallas viales:

e Malla vial arterial principal; Es la red de vias de mayor jerarquia, que actiia como
soporte de la movilidad, accesibilidad urbana, regional y de conexion con el resto
del pais.

e Malla arterial complementaria. Es la red de vias que articula operacionalmente
los subsistemas de la malla arterial principal, facilita la movilidad de mediana y
larga distancia como elemento articulador a escala urbana.

e Malla vial intermedia. Es la constituida por una serie de tramos viales que
permean la reticula que conforman las mallas arteriales principales y
complementarias, sirviendo como alternativa de circulacién a éstas.

e Malla vial local. Esta conformada por los tramos viales cuya principal funcion es
la de permitir la accesibilidad a las unidades de vivienda.

¢ Intersecciones. Son soluciones viales, tanto a nivel como a desnivel, que buscan
racionalizar y articular correctamente los flujos vehiculares del Sistema Vial, con
el fin de incrementar la capacidad vehicular, disminuir los tiempos de viaje y
reducir la accidentalidad, la congestidn vehicular y el costo de operacion de los
vehiculos®8,

Sobre estos cuatro tipos de malla vial, recae en el IDU la competencia de desarrollar
los estudios técnicos para su construccion y mantenimiento.

La planeacion, el disefio y la construccién de la malla vial arterial principal y
complementaria corresponden a la Administracién Distrital en cabeza del Instituto
de Desarrollo Urbano. En cuanto a la malla vial intermedia y local corresponde a los
urbanizadores cuando adelanten sus actividades en zonas no desarrolladas,
estando a cargo del IDU la interventoria de estas obras, por el contrario, si la zona
esta desarrollada, podra el Instituto adelantar la construccion de estas obras.

38 Fuente Instituto de Desarrollo Urbano -1IDU
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De otra parte, el acuerdo Distrital 02 de 1999, fija en cabeza del IDU la
responsabilidad de llevar el inventario y diagnéstico de la malla vial y el espacio
publico construido en la ciudad.

Asi las cosas, al Instituto de Desarrollo Urbano le corresponden:

e La construccion de la malla vial arterial principal y complementaria.

e Lainterventoria en la construccion de la malla vial intermedia y local realizada
por los urbanizadores cuando adelanten sus actividades en zonas no
desarrolladas.

e La construccion de la malla vial intermedia y local en sectores urbanos
desarrollados.

e Llevar el inventario y diagnéstico de la malla vial y el espacio publico
construido en la ciudad.

En cuanto a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, le estableci6 como competencia la de
programar y ejecutar las obras necesarias para garantizar rehabilitacion y el
mantenimiento periddico de la malla vial local; asi como la atencion inmediata de
todo el subsistema de la malla vial cuando se presenten situaciones imprevistas que
dificulten la movilidad en el Distrito Capital. Igualmente, le corresponde las vias
locales que soporten circuitos de transporte publico colectivo y el resto de la malla
vial. Asimismo, teniendo en cuenta que la responsabilidad de desarrollar los
estudios técnicos para la construccion y mantenimiento de toda la malla vial en el
IDU, se deleg6® a la Unidad esta labor en lo relacionado a la malla vial local.

Con fundamento en lo anterior, a la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial le corresponde lo siguiente:

En lo que hace referencia a las localidades, el Acuerdo Distrital 06 de 1992, dispuso
que le corresponde la construccidbn y mantenimiento de las vias locales e
intermedias.

Es axioméatico que existen cuatros tipos de malla vial

1- Arterial principal, que es la de mayor jerarquia permitiendo la movilidad y
accesibilidad urbana, regional y nacional.

2- Arterial complementaria, que se articula con la principal y facilita la movilidad a
escala urbana

3- Intermedia, constituyéndose en alternativa de circulacion a la principal y
complementaria.

39 Resolucién IDU 3178 de 2009
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4- Local, cuyo fin es permitir el acceso a unidades de vivienda.

La malla vial local en la zona urbana estara conformada por vias de mayores
especificaciones que enmarguen zonas de 6 hectareas aproximadamente (250 x
250 metros). Dentro de dichas zonas y a distancia de 100 metros con respecto a las
vias de mayor jerarquia, debera definirse, como minimo una via que garantice la
accesibilidad a las edificaciones que origine la urbanizacion. La via de acceso puede
ser peatonal o de circulacién vehicular restringida.

(-..) “En los desarrollos legalizados se admitira circulacion vehicular restringida en vias con ancho
minimo de 8 metros, en las cuales habra prelacién de circulacion para los peatones. Sobre estas
vias se permitira la circulacion de automoviles y vehiculos livianos con peso bruto vehicular inferior
a 3.5 toneladas, con una velocidad méaxima de 30 km/h”

Las mallas viales locales son objetos de estudio en el marco del mejoramiento de
barrios y las decisiones que conduzcan a modificarlas, contaran con la participacion
de las comunidades locales. En este proceso se definiran los corredores de

movilidad local, cuyo objetivo principal es definir el “circuito de movilidad Local’-
CML.

La malla arterial principal y la malla arterial complementaria son programadas,
desarrolladas técnicamente y construidas por la Administracion Distrital de acuerdo
a las prioridades establecidas por el Plan de Ordenamiento Territorial. Para ello
debera adquirir las zonas de reserva correspondientes.

La ejecucion de la malla vial intermedia y local en terrenos con proceso de
urbanizacién deberan ser construidas y cedidas gratuitamente al Distrito por parte
del urbanizador responsable, y debera ajustarse a las determinaciones técnicas
establecidas por los respectivos planes parciales. La interventoria de este tipo de
obra estara a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU).

Recapitulando el concepto de la malla vial intermedia; se define, como la constituida
por una serie de tramos viales que permean la reticula que conforma las mallas
viales arteriales principal y complementaria, sirviendo como alternativa de
circulacién que permite el acceso y la fluidez de la ciudad a escala zonal.

En cuanto al inventario vial, el IDU conforme al acuerdo 02 de 1999 creo el sistema
de informacion de la malla vial de Bogota, configurado por una base de datos que
compila el registro de las vias arteriales, intermedias, locales, rurales y consta del
inventario y diagnéstico de malla vial. A partir del cual, se examina y evalla, por
este estudio, el desemperio, estado y recursos asignados de la malla vial, el que se
analiza cada tipo de malla vial por separado.
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3.3.2 Malla Vial Total de Bogota 2012-2016.

En el Distrito Capital la estructura asfaltica ha venido cobrando importancia desde
1920, su naturaleza viscosa pueda resistir la deformacién plastica, y el
agotamiento debida a la carga repetida del firme, que es la principal causa de rotura.

“La mayor parte de las superficies asfalticas descansan sobre un capa de gravas o de zahorras. En
zonas ricas en arcillas y limos a veces se acude a la estabilizacién con cemento portando para
mejorar la base. Polypropileno y poliéster geosintético también estdn siendo usados para este
propésito”

Una de las dificultades presentadas en la estructura de la malla vial, fue la utilizacion
de relleno fluido*® material utilizado para construir las troncales, situaciéon que para
2005 reparar este sistema costo al Distrito Capital 23 mil millones de pesos.

La malla vial del Distrito, tiene como objetivos racionalizar y articular los flujos
vehiculares del Sistema Vial -SV, con el fin de incrementar la capacidad vehicular,
disminuir los tiempos de viaje y reducir la accidentalidad, la congestion vehicular y
el costo de operacion de los vehiculos y mejorar la calidad y nivel de vida de los
usuarios de los servicio.

La distribucion del sistema vial del Distrito Capital estd compuesta por el subsistema
de Transporte y el subsistema Vial que comprende la malla vial arterial, intermedia
y local. Con una participacion de: local de 53%, arterial 17%, intermedia 23% y la
troncal de 7% de los 15.557,1 Km-Carril. Como se observa en la grafica siguiente:

40 Es un material auto-compactante de baja resistencia con una consistencia fluida, que es utilizado como un material de relleno econdmico,
como alternativa al relleno granular compactado. ... La terminologia empleada por el Comité 229 del ACI es Material de Baja Resistencia
Controlada (MBRC)
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Grafica 1
Distribucién del Sistema Vial de Bogota Km-Carril en el 2016-1

. SISTEMA VIAL DE BOGOTA Malla Vial Local
Subsistema de 8.285,90

Transporte -Troncal 53%
1.038,5
7%

» Subsistema Vial
14.518,08

93%

Malla Vial Intemedia
3.548,4
23%

Malla Vial Arterial
2.684,30
17%

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Pablica.

Con relacion a la extension total de la malla vial del Distrito se encontr6é que de 2012
a 2016, no crecio6 el inventario de Km-Carril, por el contrario disminuy6 en 2.5 Km-
Carril, lo que no esta en concordancia con lo expuesto en el PDD "Bogotad Humana"
sobre la construccion de vias.

La extension de la malla vial al afio 2016 en el Distrito Capital es de 15.557,1 Km-
Carril, de las cuales 3.310,7 Km-Carril en regular estado correspondiente al 21,3%;
5.318,8 en mal estado equivalente al 34,19% y 6.927.6 Km-Carril estan en buen
estado. Es decir, que solo el 44,53% del total de la malla vial se encuentra en buen
estado; que al compararlo con la totalidad de la malla vial el 58.60% no tiene las
condiciones 6ptimas para los desplazamientos. Ver grafico siguiente:
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Gréfica 2
Extension y Estado de la Malla Vial Bogota Km-Carril 2012-2016-1

EXTENSION Y ESTADO DE LA MALLA VIAL BOGOTA KMS CARRIL
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Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF

PUBLICAR_VF 1
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Pablica.

En la extensién de la malla vial en mal estado del 2012 al 2016 se recuperd 1.188,6
Km-Carril, ya que pasé de 6507.4 Km-Carril a 5.318,8, ante lo cual ahora predomina
el buen estado de las vias, como percibimos en cuadro siguiente.

Cuadro 29
Extensién de la Malla Vial, Segun Estado, Bogota Km-Carril 2012-2016-1
Afos Regular Estado Mal Estado Vial Buen Estado Vial Total
2012 3.107,5 6.507,4 5.944,6 15.559,6
2013 3.068,4 6.218,0 6.113,4 15.399,7
2014 3.073,8 6.173,4 6.309,4 15.556,6
2015 3.314,0 5.396,2 6.846,5 15.556,6
2016-1 3.310,7 5.318,8 6.927,6 15.557,1

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF 1

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

En términos relativos, encontramos que la extension de la malla vial del Distrito
Capital, ha tenido una lenta mejoria como observamos en el cuadro siguiente; el
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cual presenta las estadisticas de 2012 al primer semestre de 2016. El 34.19% en
promedio de la malla vial se encontraba en mal estado, el 21.3% en regular estado
y el 44.53% esta en buen estado, mejorando con respecto al 38.21% que hubo en
el aflo 2012, con una relacion inversa a la malla en mal estado.

Cuadro 30
Extensién de la Malla Vial, Segin Estado, Bogota Km-Carril y su Participacion Porcentual
(2012-2016-1)

. % REGULAR % MAL % VIAL BUEN
ANOS ESTADO ESTADO ESTADO VIAL TOTAL
2012 20,00% 41,82% 38,21% 15.559,60
2013 19,70% 40,38% 39,70% 15.399,70
2014 19,80% 39,68% 40,56% 15.556,60
2015 21,30% 34,69% 44,01% 15.556,60
2016-1 21,30% 34,19% 44.53% 15.557,10
VARIACION ENTRE
A e 6,50% -18,24% 16,54% 0,00

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF

PUBLICAR_VF 1
Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

3.3.3 Malla Vial por Localidad

La extension de la malla vial por localidad es muy variada. Se encontraron
localidades donde la extension es relativamente baja con relacién al total Distrital;
es el caso de la Localidad Candelaria, que participa con 0.52%; mientras que
Localidades como: Suba, Kennedy y Engativa y, participan en la malla vial con
11.77%; 10.53% y 8.94% respectivamente, equivalente al 31,25% del total del
distrito. Estos resultados estan relacionados con la poblacion, las tres localidades
concentran el 41.49% de los 7.980.001 de habitantes que registra el Distrito Capital.
Estos resultados podemos analizarlos a partir del siguiente gréfico.
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Gréafica 3
Extension de la Malla Vial Localidades 2016:1 en Términos Porcentuales

DISTRIBUCION TOTAL DE LA MALLA VIAL POR
LOCALIDAD 2016:1
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Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF 1

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

3.3.3.1 Relacién de la malla vial con la poblacién por localidad

La extension de la malla vial esta relacionada con el tamafio poblacional. Las
localidades de mayor densidad poblacional concentran la mayor extension de la
malla vial porcentualmente. Esta conclusion surge del cociente obtenido entre la
extension de la malla vial y la poblacion por localidad. Cuanto mayor es la extension
de la malla vial y menor el nUmero de habitantes por Localidad, mayor es el
porcentaje de disfrute para desplazarse en carro particular, transporte publicos,
cicla, motos o a pie. Las localidades que tienen la menor extension porcentual de
malla vial carril por habitantes son: Suba (0.15%), Kennedy (0.14%), Bosa 0.12% y
Ciudad Bolivar con (0.15%). Este resultado muestra que las localidades que
reportan mayor poblacién tienen menos opcion de disfrutar la malla vial, situacién
gue dificulta el desarrollo de las ciclorrutas, la movilidad de peatones, transporte
publico, privado y por ende la productividad. El grafico muestra que los picos mas
altos reflejan mayor extension de malla vial por habitantes como podemos
determinarlo en el cuadro siguiente.
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Grafica 4
Malla Vial Km-Carril Por Habitantes en Porcentajes 2016:1
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Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacion Integral para la Planeacién y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1

Elaboracién: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

El cuadro siguiente, relaciona que para 2016 la extension de la malla vial mejoro
con relacién al 2013 y 2015 con 0.24% y 0.24% respectivamente. Para 2016 el
porcentaje de extension paso a 0.26% Km-Carril por habitantes, pero la movilidad
no mejordé como se expuso.

Es evidente que la movilidad esta relacionada con la extension de la malla vial, la
poblacién y el nUmero de vehiculos como veremos mas adelante. La relaciéon de la
malla vial con la poblacion se puede ver en el cuadro siguiente.

Cuadro 31
Malla Vial Km-Carril por Habitantes en porcentajes Bogota 2012-2016-1

Localidad 2012 2013 2014 2015 2016-1
Usaquén 0,26% 0,25% 0,24% 0,24% 0,25%
Chapinero 0,46% 0,43% 0,44% 0,44% 0,47%
Santa Fe 0,33% 0,32% 0,32% 0,32% 0,37%
San Cristobal 0,18% 0,18% 0,18% 0,18% 0,19%
Usme 0,19% 0,17% 0,17% 0,17% 0,22%
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Localidad 2012 2013 2014 2015 2016-1
Tunjuelito 0,17% 0,17% 0,17% 0,17% 0,18%
Bosa 0,14% 0,13% 0,13% 0,13% 0,12%
Kennedy 0,16% 0,16% 0,16% 0,15% 0,14%
Fontibén 0,26% 0,26% 0,25% 0,24% 0,23%
Engativa 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,16%
Suba 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,15%
Barrios Unidos 0,28% 0,28% 0,28% 0,28% 0,26%
Teusaquillo 0,46% 0,46% 0,47% 0,47% 0,50%
Los Martires 0,45% 0,45% 0,41% 0,40% 0,42%
Antonio Narifio 0,26% 0,26% 0,27% 0,27% 0,27%
Puente Aranda 0,39% 0,39% 0,39% 0,39% 0,45%
La Candelaria 0,29% 0,29% 0,36% 0,36% 0,39%
Rafael Uribe Uribe 0,20% 0,20% 0,20% 0,20% 0,21%
Ciudad Bolivar 0,17% 0,16% 0,16% 0,16% 0,15%
Sumapaz 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL BOGOTA D.C. 0,21% 0,20% 0,20% 0,20% 0,19%

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacion Integral para la Planeacién y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1

Elaboracioén: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

Como mencionamos, Bogoté tiene 15.557,1 Km-Carril de extension, los cuales se
encuentran distribuidos por localidades. Las localidades que reportan mayor
extensiéon de malla vial para 2016 es: Usaquén con 1.173,1 Km-Carril; Ciudad
Bolivar 1.077,7 Km-Carril; Puente Aranda 1.018,6 Km-Carril; Suba 1.831,5 Km-
Carril; Engativa con 1.390,9 Km-Carril y Kennedy 1.638,8 Km-Carril. Si cruzamos
esta informacién con la poblacion tienen menos disfrute de la extension de la malla
vial. Las localidades citadas concentran el 52.30% de la extension de la malla vial y
las 14 localidades restantes reportan el 47.7%. Los resultados estadisticos explican
qgue la inversion en malla vial esta focalizada hacia aquellas localidades de mayor
crecimiento poblacional.

Otras localidades reportan extensiones poco significativas de la malla vial para el
mismo afio, como son: la Candelaria con 80,30 Km-Carril; Antonio Narifio 288,38
Km-Carril; Tunjuelito 340,80 Km-Carril; Martires 415,48 Km-Carril. Las cuatro
localidades reportan 1.126,8 Km-Carril de la extensiéon de la malla vial del Distrito
Capital, correspondientes al 9,54% de la extension total.

El cuadro siguiente muestra la extension y distribucion de la malla vial en Km-Carril
del Distrito Capital de 2012 a 2016:1. En términos generales la politica publica de
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movilidad es una respuesta entre el Estado y la sociedad, que busca afectar
contexto y condiciones de grupos poblacionales en territorios definidos, que
conducen a superar la complejidad en el modelo de desplazamiento individual y
colectivo.

Cuadro 32
Extension y Distribucién Total Km-Carril de la Malla Vial por Localidad 2012-2016:1

Variacién Tasa
Localidad 2012 2013 2014 2015 2016-1 Km-Carril |crecimiento
2012-2016)2012-2016:1
Usagquén 1.228,0 7,90% 1.190,1] 7,70% 1.173,1] 7,50%| 1.173,1 7,50%| 1.173,1]  7,50%) -54.,9| -4,47%
Chapinero 620,6] 4,00%) 586,1] 3,80%) 601,7| 3,90% 601,7] 3,90%) 602,3| 3,90% -18,3] -2,95%
Santa Fe 359,7] 2,30% 351,7] 2,30% 355,7| 2,30% 355,7]  2,30%) 355,7] 2,30% -4,0 -1,11%
San Crist6bal 732,1]  4,70%) 727,01  4,70%) 739,8] 4,80% 739,8] 4,80%) 739,8| 4,80% 7,7 1,05%)
Usme 750,4] 4,80%) 710,7] 4,60%) 728,8 4,70% 728,8] 4,70%| 728,8] 4,70%) -21,6) -2,88%
Tunjuelito 332,7 2,10%) 332,2 2,20%) 346,4 2,20%) 346,4] 2,20%) 346,4] 2,20% 13,7 4,12%)
Bosa 821,9] 5,30% 822,0] 5,30% 834,2] 5,40% 834,2| 5,40%) 834,2| 5,40% 12,3] 1,50%
Kennedy 1.645,7] 10,60%| 1.645,8] 10,70% 1.638,8] 10,50%| 1.638,8] 10,50%| 1.638,8] 10,50% -6,9 -0,42%
Fontibon 936,3] 6,00% 934,6] 6,10%) 920,7| 5,90% 920,7]  5,90%) 920,7| 5,90% -15,6] -1,67%
Engativa 1.390,8] 8,90%| 1.385,1] 9,00%| 1.390,9 8,90%]| 1.390,9] 8,90%]| 1.390,9| 8,90% 0,1 0,01%|
Suba 1.773,2] 11,40% 1.763,3] 11,50% 1.831,5] 11,80%| 1.831,5] 11,80%| 1.831,5| 11,80% 58,3] 3,29%)
Barrios Unidos 658,4] 4,20%) 656,2] 4,30%) 675,4 4,30% 675,4] 4,30%)| 675,4] 4,30%) 17,0 2,58%)
Teusaquillo 684,5] 4,40%) 684,5| 4,40%) 704,2 4,50% 704,2]  4,50%) 704,2]  4,50%) 19,7 2,88%)
Los Martires 438,8] 2,80% 438,8| 2,90% 399,9 2,60% 399,9] 2,60%) 399,9| 2,60% -38,9| -8,87%
/Antonio Narifio 282,0] 1,80%) 281,71 1,80%) 292,8| 1,90%) 292,8] 1,90%) 292,8| 1,90% 10,8 3,83%
Puente Aranda 1.012,7] 6,50%| 1.012,8] 6,60%| 1.018,6 6,60%| 1.018,6] 6,60%| 1.018,6| 6,60% 5,9 0,58%
La Candelaria 69,4 0,50% 68,9] 0,50% 87,7 0,60% 87,7 0,60% 87,7 0,60%) 18,3 26,37%
Rafael Uribe Uribe 735,8]  4,70%) 735,8]  4,80%) 738,8] 4,80% 738,8] 4,80%) 738,8| 4,80% 3,0 0,41%)
Ciudad Bolivar 1.086,7] 7,00%| 1.072,6] 7,00%| 1.077,7 6,90%| 1.077,7] 6,90%| 1.077,7| 6,90% -9,0 -0,83%
Sumapaz N.A. 0,00%) N.A. 0,00%) N.A. 0,00%) N.A. 0,00%) N.A. 0,00%
Total Bogota D.C. | 15.559,6] 100,00%| 15.399,7] 100,00%| 15.556,6] 100,00%] 15.556,6| 100,00%| 15.557,1] 100,00% -2,5 -0,02%

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacion Integral para la Planeacién y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

3.3.4 Estado de la Malla Vial por Localidad.

La extensidon del Subsistema Vial del Distrito Capital la conforman tres
componentes: malla vial local, malla vial intermedia y la malla vial arterial. Esta
jerarquizacion facilita la gestion, control y la regulacion del transito, la priorizaciéon
de la inversion y optimizacion de la infraestructura existente.

Para precisar el desempefio de la extension de la malla vial en el Distrito Capital, se
estudié por componentes y sus estados actuales, a menester de mostrar la malla
vial que esta: en bueno, regular y mal estados.

En la malla vial local se contempla la malla vial en buen, regular y mal estado,
teniendo en cuenta el conjunto de los estados de la extension de esta malla vial por
localidad.
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3.3.5 Malla Vial local

La malla vial local*! esta conformada por los tramos viales que tienen como objetivo
facilitar las llegadas de las personas a las unidades de vivienda. Este concepto es
sinonimico con red vial local que se define como:

“Es el conjunto de vias vehiculares cuya funcién principal es facilitar el acceso directo a las
propiedades o actividades adyacentes. Pierde importancia la funcion de movilidad. Para este tipo de
vias, se tienen dos niveles”

La jerarquizacion de la malla vial local corresponde a dos niveles:

> Red vial local de nivel 1:

“Este tipo de vias corresponde a los corredores de acceso a barrios, que permiten la funcion de
accesibilidad; es decir, que conectan la red vial arterial e intermedia con los barrios. En este tipo
de vias existe circulacion de vehiculos de transporte publico y de abastecimiento de

mercancias”.

» Red vial local de nivel 2:
“Corresponde a vias que conectan la red vial local principal con las zonas residenciales. Para
este sistema de vias debe restringirse (en lo posible) el transporte publico y de carga, y la

velocidad permitida estard condicionada por el desarrollo de las actividades y los flujos
peatonales’.

Una vez presentados los dos niveles de red vial local; consideramos que la
extension de la malla vial local, se determina por la demanda vial que esta en funcién
del nimero de habitantes por localidad, vehiculos publicos de transporte masivos,
particulares, taxis, motos y peatones.

La dificultad que presenta el mercado del transporte es la escasa oferta vial,
situacion que origina un exceso de demanda de Malla vial local, trayendo consigo
retardo en los desplazamientos, desmejoramiento de la calidad de vida, limitando el
namero de viajes de los vehiculos y la productividad.

De 2012 a 2016 la malla vial local en el Distrito Capital, presenté un comportamiento
homogéneo, es decir no crecid, excepto en el afio 2013, presenta un
comportamiento atipico, como se refleja en la gréfica siguiente, si relacionamos esta
informacion con el parque automotriz, que mantiene un crecimiento significativo,
encontramos que la movilidad no ha mejorado.

41 Decreto 619 de 2004, articulo 174. Clasificacion de las secciones viales: 3. Para la malla vial local: V-7, V-8 y VV-9.
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Gréafica 5
Extensién de la Malla Vial Local 2012-2016:1

EXTENSION DE LA MALLA VIAL LOCAL 2012-2016:1
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Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacion Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1
Elaboracioén: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

3.3.5.1 Relacion de la Malla Vial local con el parque automotor

El parque automotor muestra que la tendencia en el nimero de vehiculos circulantes
continda creciendo. Para el afio 2002 por cada vehiculo existian 9,60 personas por
vehiculo y para 2015 fue de 3.67, significa que la relacion habitantes/vehiculos es
cada vez menor. Por cada vehiculo que entre al trafico viajan cada vez menos
pasajeros; tendencia ajustable a la barra de errores y a la recta punteada. La
entrada de un carro al parque automotor significa que el nUmero de ocupantes cae
-0.5021 habitantes, como determina el grafico y el cuadro siguiente de Relacion
Habitantes/Vehiculos.
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Grafica 6
Relacion Habitante Vehiculos - Indice de Motorizacion en Bogota
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Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacion Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1
Elaboracioén: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

Para precisar la informacion anterior, se presenta el histérico del parque automotor
de 2002 a 2015, en el cuadro siguiente. La tasa de crecimiento vehicular oscilo entre
el 12.91% en el 2012 y el 5.17% para el 2015; mientras que la malla vial local no
crecio, que para el mismo periodo mostro un leve descenso de -0.47%; resultados
que reportan un desequilibrio de las dos variables (malla vial local/parque
automotor).

Asi el estado de las cosas, la Malla Vial Local —-MVL, no muestra crecimiento alguno
comparativamente con el crecimiento poblacional y el nimero de vehiculos, el cual para el
2015 fue de 2.148.541.

Cuadro 33
Parque Automotor de Bogota Segun Uso y Poblacion 2002-2015
- . Particulare | Diploméatico UEEE! (.je . CrT:;?n(ijeent Lz de.
Afios | Oficiales | Publicos s s Total |[Crecimient [Poblacion o Motorizacié
o} . n
Poblacion
2002 3.555 84.805 590.939 0 679.299 6.520.473 9,6
2003 6.440 89.210 590.379 0 686.029 0,99% 6.627.568 1,64% 9,66
2004 10.121 91.079 666.528 0 767.728 11,91% |6.734.041 1,61% 8,77
2005 10.515 96.040 732.092 0 838.647 9,24% 6.840.116 1,58% 8,16
2006 10.939 96.805 835.806 0 943.550 12,51% |6.945.216 1,54% 7,36
2007 11.779 98.784 952.135 0 1.062.698| 12,63% |7.050.228 1,51% 6,63
2008 12.076 99.219 | 1.057.390 0 1.168.685 9,97% 7.155.052 1,49% 6,12
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Tasa de
. . " Tasa de A Tasa de
Afios Oficiales | Publicos Partn;ulare D|plorsnat|co Total Crecimient |[Poblacién Crecgment Motorizacio
0 Poblacién n
2009 10.412 100.814 | 1.143.631 185 1.255.042 7,39% 7.259.597 1,46% 5,78
2010 13.103 | 102.408 | 1.277.419 32 1.392.962| 10,99% [7.363.782 1,44% 5,29
2011 13.351 104.298 | 1.455.062 30 1.572.741| 12,91% |7.467.804 1,41% 4,75
2012 13.498 | 105.630 | 1.618.834 1 1.737.963| 10,51% [7.467.804| 0,00% 4,3
2013 14.714 109.279 | 1.770.681 0 1.894.674 9,02% 7.674.366 2,77% 4,05
2014 16.385 | 113.843 | 1.912.662 0 2.042.890| 7,82% |7.776.845 1,34% 3,81
2015 16.906 113.856 | 2.017.779 0 2.148.541 517% 7.878.783 1,31% 3,67

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1, Movilidad en Cifras 2015 y Dane.

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Pablica.

Para hacer esta relacién, determinamos que la Malla Vial Local, se asigna de
acuerdo al tamafio de la poblacién. Las localidades con mayor poblacion, reportan
mas KM-Carril de malla vial local, que aquella de menor tamafio poblacional.

Para el 2016 las localidades con mayor poblacién, son las que reportan la mayor
extension de malla vial local, como son: Suba 1069,4 Km-Carril correspondiente al
12.91% de la malla local y Kennedy con 965.8 Km-Carril equivalente al 11,66%. No
obstante, esta malla vial no responde al tamafio de la poblacion ni al crecimiento
vehicular, se observa una oferta vial de malla local que no responde a la dinamica,
expectativa de una ciudad que apunta ser la mejor habitat de América Latina. Ver
cuadro siguiente. Como se especifica en el cuadro siguiente:

Cuadro 34
Extensién y Participacion por Localidad de la Malla Vial Local 2012-2016:1 Bogota Km-Carril
' Participa ParFici ParFici ParFici ParFici 2016_
Localidad 2012 e U 2013 | pacién | 2014-2 | pacion | 2015-2 | pacién | 2016-1 | pacion | Poblacio
cion % % % % % 2

Usaquén 545,1 6,58% 519,3 | 6,11% | 535,3 | 6,45% | 535,3 6,46% | 535,3 | 6,46% 472.908
Chapinero 227,0 2,74% 2154 | 2,54% | 220,3 | 2,66% | 220,3 2,66% | 220,3 | 2,66% 126.951
Santa Fe 154,1 1,86% 167,4 | 1,97% | 1458 | 1,76% | 1458 1,76% | 145,8 | 1,76% 96.534
San Cristébal 469,6 5,66% 475,1 | 559% | 476,4 | 574% | 476,4 575% | 476,4 | 5,75% 396.383
Usme 481,0 5,80% 478,1 | 5,63% | 460,7 | 555% | 460,7 5,56% | 460,7 | 556% 337.152
Tunjuelito 175,7 2,12% 1934 | 2,28% | 1844 | 2,22% | 184,4 2,23% | 184,4 | 2,23% 189.522
Bosa 574,1 6,93% 555,3 | 6,54% | 578,2 | 6,97% | 578,2 6,98% | 578,2 | 6,98% 709.039
Kennedy 970,5 11,71% 951,3 |11,20% | 965,8 |11,64% | 9658 | 11,66% | 965,8 |11,66% | 1.187.315
Fontibén 335,0 4,04% 3879 | 457% | 3250 | 3,92% | 325,0 3,92% | 3250 | 3,92% 403.519
Engativa 728,4 8,79% 789,0 | 9,29% | 736,6 | 8,88% | 736,6 8,89% | 736,6 | 8,89% 873.243
Suba 1.062,2 | 12,81% |1.084,5|12,76% | 1.069,4 | 12,89% | 1.069,4 | 12,91% | 1.069,4 | 12,91% | 1.250.734
Barrios Unidos 264,0 3,18% 312,2 | 3,67% | 2650 | 3,19% | 265,0 3,20% | 2650 | 3,20% 263.883
Teusaquillo 237,7 2,87% 2685 | 3,16% | 244,1 | 2,94% | 2441 2,95% | 244,1 | 2,95% 140.767
Los Mértires 178,8 2,16% 188,0 | 2,21% | 1736 | 2,09% | 173,6 2,09% | 173,6 | 2,09% 94.130
Antonio Narifio 123,3 1,49% 138,1 | 1,62% | 128,9 | 1,55% | 128,9 1,56% | 128,9 | 1,56% 109.277
Puente Aranda 476,8 5,75% 4746 | 559% | 478,8 | 577% | 478,8 5,78% | 478,8 | 5,78% 225.220
La Candelaria 23,7 0,29% 384 | 045% | 294 | 0,35% | 294 0,35% | 29,4 | 0,35% 22.633
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Participa Partici Partici Partici Partici 2016
Localidad 2012 cion % 2013 | pacion | 2014-2 | pacién | 2015-2 | pacion | 2016-1 | pacién | Poblacié
0 % % % % n
Rafael Uribe

Uribe

448,5 5,41% 468,8 | 5,52% | 458,7 | 553% | 458,7 5,54% | 458,7 | 5,54% 353.761

Ciudad Bolivar 814,3 9,82% 791,1 | 9,31% | 809,5 | 9,76% | 809,5 9,77% | 809,5 | 9,77% 719.700

Sumapaz N.A 0,00% N.A. 0,00% N.A. 0,00% N.A. 0,00% | N.A. 0,00% 7.330

Total Bogota

D.C 8.289,8 100% | 8.496,2 | 100% | 8.285,9 | 100% |8.285,9 | 100% | 8.285,9 | 100%

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

3.3.5.2 Estado de la Malla Vial Local

La malla vial local se analiza segun el estado, la cual esta constituida por tramos
viales, para permitir el acceso a lugares de residencias. La malla vial local para el
2016 fue 8.285,9 Km-Carril, de los cuales 1917,5 estaban en buen estado; 2.306,80
en regular estado y 4.061,6 en mal estado. Es decir, que solamente el 23,14% de la
malla vial est4 en buen estado; el 27,84% en regular estado y 49,02% de la malla
vial se encuentra en mal estado, como muestra el cuadro siguiente:

Cuadro 35
Estado de Malla Vial Local Km-Carril Bogota de 2012-2016
Tasa de % Namero | Tasade
AfioS Malla Vial[Crecimiento] Buen |% Buen | Regular Re Elar Mal % Mal de Crecimient
Local |[delaMalla| Estado | Estado | Estado 9 Estado | Estado |Vehiculos o]
: Estado . .
Vial Local en Bogota| Vehicular
2012 8.289,8 1.481,7| 17,87% | 1.976,1] 23,84% 4.832,0] 58,29% | 1.737.963] 10,51%
2013 8.496,2| 2,49% 1.763,0| 20,75% | 2.013,3| 23,70% 4719,9| 55,55% | 1.894.674 9,02%
2014 8.285,9] -2,48% 1.604,6| 19,37% | 2.036,5| 24,58% 4.644,8| 56,06% | 2.042.890 7,82%
2015 8.285,9 0,00% 1.879,8| 22,69% 2.304,7] 27,81% 4.101,4] 49,50% | 2.148.541 5,17%
2016-1 8.285,9] 0,00% 1.917,5| 23,14% 2.306,8| 27,84% 4.061,6| 49,02%
Tasa
Crecimiento -3,9 0,00% 435,8 29,40% | 330,7 |16,70% -770,4 |-15,90%
(2012 -2016)

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

En cuanto a la evolucién del estado de la malla para el periodo estudiado, se
observa que hubo una mejoria relativa, la malla en buen estado se increment6 en
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un 29.4%, mientras la de mal estado disminuyo en 15.9%, lo que refleja en parte los
esfuerzos en su intervencion; sin embargo, la malla que se encuentra en regular
estado aumento en 16.7%. Como referencia cuadro anterior y el grafico siguiente.

Grafica 7
Promedio Malla Vial Local Segin Estado

MALLA VIAL LOCAL SEGUN ESTADO 2016
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Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

3.3.5.2.1 Malla Vial Local en Buen Estado por Localidad.

El cuadro siguiente muestra la distribucion de la malla vial en buen estado en las 20
localidades y su participacion de 2012 a 2016. La localidad que concentré la mayor
extension de malla vial en buen estado fue Engativa con 314,4 Km-Carril al 2016.
Esta localidad es la que reporta la mayor participacion de la malla vial en buen
estado y la menos significativa es la Candelaria que tuvo el menor numero de Km-
Carril en buen estado con 8,3 para 2016, que participa con 0.43%, como muestra el
cuadro siguiente.

El cuadro refleja que malla vial local en buen estado presento un crecimiento general
de todas las localidades, en la cual, la de mejor desempefio fue San Cristobal con
71,40% y Rafael Uribe Uribe con el peor de 10,84%.
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Cuadro 36
Malla Vial Local en Buen Estado Km-Carril
. ParFi}ci Participal Participal Participal Par;i,ci Tasg Qe
Localidad 2012 pa(tj:Al)on 2013 cion % 2014-2 cién % 2015-2 cién % 2016-1 paoc/(l)on Crectlomlen

Usaquén 1014 | 6,8% | 1132 | 6,4% | 1053 | 6,6% | 1198 | 6,4% | 127,.9 | 6,7% | 26,1%
Chapinero 356 | 24% | 50,2 | 2,9% | 40,6 | 2.5% | 498 | 2.6% | 50,1 | 2,6% | 40,7%
Santa Fe 325 | 22% | 39,2 | 2,2% | 345 | 2,1% | 365 | 1,9% | 36,8 | 1,9% | 13,2%
San Cristobal 50 | 3,4% | 59 3.4% | 56,9 | 35% | 79.1 | 42% | 857 | 45% | 714%
Usme 262 | 18% | 53,8 | 3,1% | 26,7 | 1,7% | 37,6 | 2,0% | 388 | 2,0% | 481%
Tunjuelito 454 | 31% | 594 | 3.4% | 504 | 3,1% | 544 | 2,9% | 544 | 2.8% | 19,8%
Bosa 102,6 | 6,9% | 1126 | 6,4% | 1151 | 7.2% 125 | 6,7% 130 | 6,8% | 26,7%
Kennedy 1437 | 9,7% | 158 | 9,0% | 153 | 9.5% | 196,3 | 10,4% | 199,1 |10,4%| 38,6%
Fontibén 96,6 | 6,5% | 120,9 | 6,9% | 100,7 | 6,3% | 110,2 | 59% | 111,3 | 5.8% | 15.2%
Engativa 2481 |16,7%| 296,5 | 16,8% | 274,1 | 17,1% | 310,4 | 16,5% | 3144 |16,4%| 26,7%
Suba 1484 |10,0%| 166,7 | 9,5% | 1515 | 9,4% | 1884 | 10,0% | 189,7 | 9,.9% | 27,8%
Barrios Unidos | 26,5 | 1.8% | 40,8 | 2,3% | 295 | 1.8% | 37,8 | 2.0% | 389 | 2,0% | 46,8%
Teusaquillo 466 | 3,1% | 67,3 | 3.8% | 493 | 3.1% | 529 | 2,8% | 53,3 | 2,8% | 14,4%
Los Martires 66,8 | 45% | 742 | 42% | 716 | 45% | 90,1 | 48% | 91,1 | 48% | 36,4%
Antonio Narifio | 66,6 | 4,5% | 71 40% | 749 | 47% | 851 | 45% | 851 | 44% | 27.8%
Puente Aranda | 88,1 | 5.9% | 93,7 | 53% | 942 | 59% | 1095 | 58% | 1136 | 59% | 28,9%
La Candelaria 5 0,3% | 10,7 | 0,6% 7 0,4% 8,3 0,4% 83 |04% | 66,0%
Eﬁg’f' Uribe 646 |44% | 868 | 49% | 677 | 42% | 712 | 38% | 716 |3,7% | 108%
Ciudad Bolivar 87 | 59%| 89 5.1% | 101,6 | 6,3% | 117.1 | 6,.2% | 1175 | 6,1% | 35,1%
Sumapaz N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 0,0%
Ef’g" Bogota |4 4817 | 100% | 1.763,0 | 100% | 1.604.6 | 100% |1.879.8 | 100% |[1.917,5 1000 | 29%

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF 1

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Pablica.

3.3.5.2.2 Malla Vial Local en Mal Estado por Localidad.

Como se menciong, la malla vial en mal estado reportada en el periodo 2012 - 2016
gue al 2016 se estimé en 49,02%, fue de 4061,6 Km-Carril. Donde Suba reporta la
mayor extensién Km-Carril 545,4 para 2016, con una tasa de disminucion de 8.4%.
Es de notar que esta localidad se caracteriza por tener la poblacion mas
heterogénea del Distrito Capital, con la mayor diversidad de estratos sociales,
asimismo se caracteriza por concentrar la mayor tasa de crecimiento poblacional de
2012/2016; la poblacion pasa de 1.094.488 a 1.250.734 que representa una tasa de
crecimiento de 12,49%.

La localidad que presento la menor extension de Km-Carril en mal estado en el 2016
fue la Candelaria con 11,0 Km-Carril; localidad caracterizada por tener la mayor
poblacién flotante y reporto una tasa negativa de crecimiento poblacional
equivalente -6,32% de 2012/2016.
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El cuadro refleja que malla vial local en mal estado presentd una mejoria general,
con excepcion de la Candelaria, donde las de mejor desempefio fueron Los Martires
y Antonio Narifio con -55,1% y -53,6%, respectivamente.

Cuadro 37
Malla Vial Local en Mal Estado Km-Carril

Partici .. . . . Partici | Tasa de
Localidad | 2012 |pacien| 2013 [PRTHCIP| 59145 |PAMCIPAL 54155 | PAMCID 15016 9 [hacien| crecimi
% acion % cion % acion % % i
Usaquén 3352 6,94% 306,7] 6,50% 3115  6,71% 2634 6,42%| 262,7| 6,47%| -21,6%
Chapinero 1443 2,99%| 126,6] 2,68% 131,5|  2,83% 100,8] 2,68%| 108,4| 2,67%| -24,9%
Santa Fe 78,5| 1,63% 80,8] 1,71% 711 1,53% 67,4 1,64%| 66,8] 1,65%| -14,9%
San Cristobal 3495 7,23%|  340,9] 7,22% 341,7]  7,36% 3111 7,58%| 308.6| 7.60%| -11,7%
Usme 3715 7,69% 3386 7,17% 3536  7,61% 340,8] 8,31%| 340| 8,37%| -8,5%
Tunjuelito 100,2] 2,07%) 98,3 2,08% 98.6] 2.12% 92,7 2.26%| 92,3 2,27%| -7,9%
Bosa 3890,8] 8,07%| 3534 7,49% 3748 8,07% 342,7] 8,35%| 331,9] 8,17%| -14,9%
Kennedy 591,8[ 12,25%|  561,3| 11,89% 5724 12,32% 511,6| 12,47%| 508,1|12,51%| -14,1%
Fontibon 161,4] 3,34%| 183,3] 3,88% 149.4] 3,00% 1291 3,15%| 128,5| 3,16%| -20,4%
Engativa 182,09 3,78%| 204,3] 4,33% 178,4] _ 3,84% 152,0] 3,73%| 149,3| 3,68%| -18,4%
Suba 5054 12,32%]  594,7] 12,60% 5017 12,74% 549,3] 13,39%| 545,4]13,43%| -8,4%
Barrios Unidos 217.3] 4,50%) 239 5,06% 2051  4,41% 1492 3,64%| 147,4] 3,63%| -32.2%
Teusaquillo 166,4] 3,44%| 168, 3,56% 156,9]  3,38% 116,6| 2,84%| 114,9] 2,83%| -30,9%
Los Martires 62,4] 1,29% 66,1 1,40% 558 1,20% 30,4 0,74% 28| 0,69%)| -55,1%
Antonio Narifio 23,7] 0,49% 32,7 0,69% 193] 0,42% 11 0,27% 11] 0,27%| -53,6%
Puente Aranda 272.8] 5,65% 2618 5,55% 2595  5,59% 188,4] 4,59%| 187,7| 4,62%| -31,2%
La Candelaria 12,6 0,26% 18,6] 0,39% 138 0,30% 12,6] 0,31%| 12,6] 0,31%| 0,0%
Rafael Uribe Uribe| 277,3| 5,74% 268 5,68% 279,71 6,02% 260,6] 6,35%| 256,3| 6,31%| -7,6%
Ciudad Bolivar 499[10,33%|  476.,8] 10,10% 480,1]  10,34% 462,1] 11,07%| 461,6[11,37%| -7,5%
Sumapaz NA| NA. NA| NA NA. NA. NA| NA| NA| NA.
E°(t:a' Bogota 1, 8350 100% | 4.719.9 | 100% | 4.644,8 | 100% | 41014 | 100% [4.061,6| 100%| -16%

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

3.3.5.2.3 Malla Vial en Regular Estado por Localidad.

Las localidades que presentaron mayor extension de malla vial local en regular
estado fueron: Suba con 14.49%, EngativA 11.83% y Kennedy el 11.21%,
equivalentes a 865.8 Km-Carril, que representan el 37.5% de los 2306.8 Km-carril
en este estado.

En cuanto a su evolucion, el cuadro siguiente reporta que las localidades que
presentaron mejoria fueron Engativa, Santa Fe, Usme y Antonio Narifio; mientras
que en las de peor desempefio se encuentran Barrios Unidos y Teusaquillo, que
empeoraron en un 289,1% y 207,3%, respectivamente.
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Cuadro 38
Malla Vial Local Regular Estado Km-Carril
n Participal Participal Participal Participal Participal T d_e
Calidad 2012 o o | 2013 | . 7 712014-2 o C | 2015-2 | L 5 712016-1) L - [Crecimie
cion % cion % cion % cion % cion % i@
Usaquén 108,5 5,5%| 99,4 4,9%| 118,5] 5,8%) 152 6,6%]| 1446 6,3% 33,3%
Chapinero 47 2,4%| 38,7 1,9%| 48,2 2,4%) 60,7 2,6%| 61,8 2,7%|  31,5%
Santa Fe 43,1 2,2%| 47,3 2,4%| 40,2 2,0%) 41,9 1,8%| 42,1 1,8% -2,3%)
San Cristdbal 70 3,5%| 75,2 3,7%| 77,9 3,8%) 86,3 3,7%| 82,1 3,6% 17,3%
Usme 83,3 4,2%| 85,7 4,3%| 80,4 4,0%) 82,3 3,6%) 82 3,6%) -1,6%
Tunjuelito 30,2 1,5%| 35,7 1,8%| 35,4 1,7% 37,3 1,6%| 37,8 1,6%| 25,2%
Bosa 81,7 4,1%| 89,3 4,4%| 88,2 4,3%) 110,5 4,8%| 116,3] 5,0%) 42,4%)
Kennedy 235 11,9%| 232] 11,5%| 2404 11,8% 257,91 11,2%| 258,6] 11,2%| 10,0%
Fontibon 76,9 3,9%| 83,7 4,2%| 74,9 3,7%) 85,7 3,7%| 85,2 3,7%) 10,8%)
Engativa 297,4] 15,1%| 288,3] 14,3%| 284,1] 14,0% 273,3] 11,9%| 272,9] 11,8% -8,2%
Suba 318,4 16,1%| 323,1] 16,1%| 326,2] 16,0% 3317 14,4%| 334,3] 14,5% 5,0%
Barrios Unidos 20,2 1,0%| 32,3 1,6%| 30,5 1,5% 78 3,4%| 78,6 3,4%| 289,1%
Teusaquillo 24,7 1,3%| 33,1 1,6%| 37,9 1,9% 74,6 3,2%| 75,9 3,3%| 207,3%)
Los Martires 49,7 2,5%| 47,7 2,4%| 46,2 2,3% 53,1 2,3%| 54,5 2,4%) 9,7%)
Antonio Narifio 33 1,7%| 34,3 1,7%| 34,7 1,7% 32,8 1,4%| 32,8 1,4% -0,6%
Puente Aranda 115,9 5,9%| 119,1 5,9%| 125,1 6,1% 181 7,9%| 177,6 7,7% 53,2%
La Candelaria 6,1 0,3%) 9 0,5% 8,6 0,4%) 8,5 0,4%) 8,5 0,4%) 39,3%
Rafael Uribe Uribe 106,6 5,4%| 114,1] 5,7%| 111,3 5,5%) 126,9 5,5%| 130,7 5,7% 22,6%
Ciudad Bolivar 228,4] 11,6%| 225,3] 11,2%| 227,71 11,2% 230,3] 10,0%| 230,3] 10,0% 0,8%)
Sumapaz N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
TOTAL BOGOTA 1976,1] 100,0%| 2013,3] 100,0%| 2036,5] 100,0%| 2304,7| 100,0%| 2306,8] 100,0%

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF 1

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Pablica.

3.3.6 Malla Vial Arterial

El estado de la malla vial arterial es un componente importante para la movilidad
urbana, esta puede ser arterial principal y arterial complementaria®?.

El Distrito Capital, se caracteriza por el déficit de la oferta vial con relacién a la
demanda, que muestra un desequilibrio que no ha sido cubierto en la propuesta del
PDD "Bogota Humana"; lo que se observa, cuando en la construccion de Km-Carril
de malla vial arterial, no se refleja en el inventario, para el periodo analizado, porque
no presentoé crecimiento.

El estado de las vias arteriales muestra para el 2016, que el 75.35% se encuentra
en buen estado, el 8.87% en regular y en mal estado el 14.78%, como resultado del
mejoramiento en 10.9% con relacion al 2012 de las vias en buen estado y de la
reduccion del regular y el mal estado en un 36.5% y 11.8% respectivamente.

42 pecreto 619 de 2004, articulo 174. Clasificacion de las secciones viales 1. Para la Malla Arterial Principal y la Malla Arterial
Complementaria: V-0; V-1; V-2 y V-3
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Cuadro 39
Estado Malla Vial Arterial 2012-2016-1: Km-Carril

Total Malla Vial Arterial Km-Carril Porcentajesde !a il Wil izl
egun Estado
Afios
Total Buen Regular Mal % Buen | % Regular % Mal
Estado Estado Estado Estado Estado Estado
2012 2.690,30 1.823,6 416,9 449,8 67,79% 15,49% 16,72%
2013 2.714,50 1.972,6 343,2 398,8 72,67% 12,64% 14,69%
2014 2.683,80 1.944,0 319,7 420,1 72,43% 11,91% 15,65%
2015 2.683,80 2.006,2 261,3 416,3 74,75% 9,73% 15,51%
2016-1 2.684,30 2.022,8 264,8 396,7 75,35% 9,87% 14,78%
Tasa
crecimiento | -6,00 199,2 -152,1 -53,1 10,9% -36,5% -11,8%
(2012 -2016)

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacion Integral para la Planeacién y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1

Elaboracioén: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

3.3.6.1 Malla Vial Arterial por Localidad.

La infraestructura vial arterial es el soporte de movilidad con mayor rango y funciona
como accesibilidad para los desplazamientos urbanos y regionales. Estas vias
trasladan los usuarios a los lugares zonales o locales y sirven de conexion local
como alternativa de circulacién para que las familias puedan llegar a sus lugares de
residencia, conectando las vias locales.

Con relacion a la distribuciéon por localidad: Suba reporta para 2016 346,3 Km-Carril y
Usaquén 332,6. Las localidades que reportaron el nimero de Km-Carril menor fue: la
Candelaria con 11,8 Km-Carriles. Otras localidades muy representativas son Kennedy
con 257,5, Fontib6n con 280,6 y Engativa 218,8 Km-Carril.

Cuadro 40
Extensién Malla Vial Arterial por Localidad 2012-2016-1: Km-Carril
Partici Participa Partici Partici Partici
Localidad 2012 | pacion | 2013 - op 2014 | pacién | 2015 | paci6n | 2016 wticip
cion % acion %
% % %
Usaquén 343,5| 12,77% 336,3 12,39% 332,6 | 12,4% 332,6 | 12,39% 332,6 | 12,39%
Chapinero 1449 | 5,39% 162,7 5,99% 138,7 5,2% 138,7| 517% 139,2 5,19%
Santa Fe 40,1| 1,49% 42,3 1,56% 36,8 1,4% 36,8| 1,37% 36,8 1,37%
San Cristébal 659 | 2,45% 73,2 2,70% 64,0 2,4% 64,0 2,38% 64,0 2,38%
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Partici i Partici Partici Aref
Localidad 2012 | pacion | 2013 ParicPa | 2014 | pacion | 2015 | pacion | 2016 | P2ICP
% % %

Usme 118,7| 441%| 1085| 400%| 1192| 44%| 1192| 444%| 1192 4.44%
Tunjuelito 60,1| 2,23%| 593| 2,19%| 61,6] 23%| 6L6| 2,30%| 6L6| 230%
Bosa 92,2| 343%| 752| 2.77%| 784| 29%| 784| 2,92%| 784| 2.92%
Kennedy 2484 923%| 2529| 9,32%| 257,5| 96%]| 257,5| 959%]| 257,5| 950%
Fontibon 250,0| 9,66%| 201,7| 10,74%| 2806 10,5% | 280,6| 1045% | 280,6| 1045%
Engativa 226,8| 843%| 2257| 832%| 2188| 82%| 2188| 815%| 2188| 815%
Suba 3310 | 12,34% | 322,1| 11,87%]| 3463 129%| 3463 | 12,90%| 346,3| 12.90%
Barrios Unidos 1025| 381%| 107,3| 395%| 1169| 44%| 1169| 436%| 1169 4.36%
Teusaquillo 1485| 552%| 160,1| 590%| 150,1| 56%| 150,1| 559%| 150,1| 559%
Los Martires 756 2,81%| 64,9| 2,39%| 59.6| 22%| 59.6| 2,22%| 59.6| 2.22%
Antonio Narifio 528| 1,96%| 532| 1,96%| 605| 23%| 605| 225%| 605| 225%
Puente Aranda 2083| 7,74%| 2103| 7.75%| 1988| 7.4%]| 198.8| 7.41%| 198.8| 7.41%
La Candelaria 122| 045%| 11,7| 043%| 118 04%| 118| 044%| 118 044%
Rafael Uribe Uribe 575| 214%| 598| 220%| 543| 20%| 543| 202%| 543| 202%
Ciudad Bolivar 1005| 3.73%| 973| 350%| 97.4| 36%| 97.4| 363%| 97.4| 363%
Sumapaz NA.| 000%| NA.| 000%| NA | 00%| NA| 000%| NA | 000%
Total Bogota D.C. | 2.690,3| 100% | 2.714,5|  100% | 2.683,8| 100% | 2.683,8| 100% | 2.6843| 100%

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF 1

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Pablica.

3.3.6.1.1 Malla Vial Arterial en Buen Estado por Localidad

Este aparte explica los Km-Carril construidos de malla vial arterial y su estado por
localidad; para sintetizar se identifican la cuantia maxima y minima de Km-Carril;
con estos resultados se determina la concentracion de la malla vial arterial.

Las localidades que participan con un mayor porcentaje de malla vial arterial del
total de 2022,8 Km-Carril en buen estado son: Usaquén con 15,0%, Suba con 13,1%
y Fontibon con el 10,4%.

Con relacién a la malla vial arterial en buen estado para el 2016, las localidades mas
favorecidas son: Suba, Fontibén y Barrios Unidos con un crecimiento del 23,1%,
23,94% y 26,5%, respectivamente; mientras, las afectadas fueron: Bosa que
desmejoro el 23,3%, Los Martires el 17,4% y La Candelaria el 3,2%, como muestra
el cuadro siguiente.

Cuadro 41
Extensiéon Malla Vial Arterial Buen Estado por Localidad 2012-2016-1 Km-Carril
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. Participal Participa Participa Participa Participa Tasgd_e
Localidad 2012 Ciéno‘/’o 2013 [ 2 0‘/’0 20142 | 20 0‘/)0 2015-2 cién‘!/)() 2016-1f " 0‘/’0 Crenctuomue
Usaquén 268.9] 14,7% | 286,8] 14,5% 284.4] 14,6% | 302,2] 15,1% | 3025 15,0% 12,5%
Chapinero 109,8 6,0% | 1289 6,5% 1138 5.9% 115 57% | 117.4 58% 6,9%)
Santa Fe 28,6 1,6% 335 1,7% 28,7 1,5% 30,5 1,5% 30,5 1,5% 6,6%)
San Cristobal 38,8 2,1% 46,1 2,3% 21,8 2.2% 221 2.1% 221 2.1% 8,5%
Usme 56,8 3,1% 55,7 2,8% 573 3,0% 57,9 2,9% 59,2 2,9% 4,2%
Tunjuelito 523 2,9% 52| 2,6% 54.6] 2,8% 548 2.7% 548 2.7% 4,8%
Bosa 50,2 2,8% 345 1,8% 345 1,8% 37,2 1,9% 38,5 1,9% 23,3%)
Kennedy 1639 9,0% | 179,6] 9,1% 183 9,4% | 1875 9.4% | 1888 9,3% 15,2%
Fontibon 169,2] 9.3% | 214,3| 10,9% 201,1] 10,3% | 205,8] 10,3% | 209,7] 10,4% | 23,94%
Engativa 1554 85% | 159,7] 8.1% 1565 8.1% | 161,3] 8,0% | 1613 8,0% 3,8%
Suba 215.6] 11,8% | 236,9] 12,0% 2521 13,0% 265 13,2% | 2655 13,1% 23,1%
Barrios Unidos 748 4.1% 75.8] 3.8% 90,4 4.7% 935 4.7% 04.6] 4.7% 26,5%
Teusaquillo 1082 5,9% | 124,8] 6,3% 1145 5,9% 117] 5.8% | 117,9 58% 9,0%)
Los Martires 471 2,6% 40,5 2,1% 38,1 2,0% 38,1 1,9% 38,9 1,9% 17,4%
Antonio Narifio 36,9 2,0% 39,1 2,0% 445 2,3% 445 2.2% 44,7 2.2% 21,1%
Puente Aranda 1441 7,9% | 149.8] 7,6% 142,9] 7,4% | 1465 7,3% | 147.7] 7.3% 2.5%)
La Candelaria 9,4 0,5% 9| 0,5% 8,2 0,4% o 0,5% 9.1 0,5% 3,29
Rafael Uribe Uribe 33,5 1,8% 359 1,8% 33,7 1,7% 34.4] 1,7% 344 1.7% 2.7%
Ciudad Bolivar 60,3 3,3% 69,8 3,5% 64,1 3,3% 64,1 3,2% 65,2 3.2% 8,1%
Sumapaz NA| 0,0% NA| 0,0% NA| 0,0% NA| 0,0% NA| 0,0%
Total Bogota D.C. | 1823,6] 100,0% | 1972,6| 100,0% | 1.944,0 | 100,0% | 2006,2| 100,0% | 2022,8| 100,0% | 10,9%

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacion Integral para la Planeacién y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1

Elaboracioén: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

3.3.6.1.2 Malla Vial Arterial en Regular Estado por Localidad

La malla vial arterial en regular estado esta distribuida, asi: Fontib6n, Kennedy y
Suba que aportan el 11,4%, 11,1% y 10,2%, respectivamente y las que reportaron
mayor recuperacion de esta malla son: Usaquén con 48.2%, Santa Fe con 43.2% y
Los Martires con 38.9%, como refleja el cuadro siguiente.

Cuadro 42
Extension Malla Vial Arterial Regular Estado por Localidad 2012-2016-1 Km-Carril

. Participal Participal Participal Participal Participal Tasa}dg
Localidad 2012 | . "o 2013 e o [2014-21 o 0 C(2015-2 . b 2016-1 | . o C|Crecimie
cion % cion % cion % cion % cion % e

Usaquén 41,1 | 9,9% 30,1 88% | 27,6 | 86% | 12,1 | 4,6% 12,6 4,8% | -69,3%
Chapinero 26,1 6,3% 21,4 6,3% 16,3 5,1% 14,3 5,5% 13,7 5,2% -47,5%
Santa Fe 4 1,0% 2,2 0,6% 2,8 0,9% 2,1 0,8% 2,1 0,8% | -47,5%
San Cristobal 8,4 2,0% 8,8 2,6% 7,2 2,2% 6,2 2,4% 6,2 2,3% | -26,2%
Usme 8,6 2,1% 10,6 3,1% 15 4,7% 14,4 5,5% 13 4,9% 51,2%
Tunjuelito 3,3 0,8% 2,8 0,8% 2,6 0,8% 2,8 1,1% 2,8 1,1% [ -15,2%
Bosa 12,7 | 3,1% 11,4 33% | 10,9 | 3,4% 8 3,1% 7,8 2,9% | -38,6%
Kennedy 39,4 9,5% 29,4 8,6% 30,6 9,6% 27,2 | 10,4% 29,5 11,1% | -25,1%
Fontibon 51,2 | 12,3% 37,1 10,8% | 38,5 | 12,0% | 31,5 | 12,1% 30,1 11,4% | -41,2%
Suba 46,5 | 11,2% 40,6 11,8% | 33,4 | 10,5% | 27,3 | 10,5% 27 10,2% | -41,9%
Barrios Unidos 20 4,8% 17,4 5,1% 16,7 5,2% 12,1 4,6% 11,3 4,3% -43,5%
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- - - - .. _| Tasade
Localidad | 2012 [P2IOPA 2013 [PaICIPAI2014.2(PAHICPA 9015 5 [PAKICIR 0161 (PATICPA Crecimie
Teusaquillo 27,9 | 6.7% | 224 | 65% | 203 | 64% | 179 | 6,8% | 172 | 65% | -38.4%
Los Martires 123 | 3,0% | 144 | 42% | 121 | 3.8% | 10,7 | 4,1% | 10,8 | 4,1% | -12,2%
Antonio Narifio | 11,9 | 2,9% | 9 | 2,6% | 68 | 21% | 54 | 21% | 56 | 21% | 529%
Puente Aranda__| 42,4 | 102% | 36,1 | 105% | 26,2 | 8,2% | 20,0 | 8.0% | 264 | 10.0% | -37,7%
La Candelaria 22 | 05% | 25 | 07% | 24 | 07% | 1,4 | 05% | 1,2 | 05% | -455%
Rafael Uribe Uribe] 89 | 2.1% | 11 | 3,2% | 108 | 3,4% | 104 | 40% | 104 | 3.9% | 16.9%
Ciudad Bolivar | 91 | 22% | 5 | 15% | 10 | 31% | 94 | 3.6% | 9.7 | 3.7% | 65%
Sumapaz NA | 00% | NA | 00% | NA | 00% | NA | 00% | NA | 00%
TOTAL BOGOTA | 416,9 | _100% | 343,2 | 100,0% | 319,7 | 100,0% | 261,3 | 100,0% | 264,8 | 100,0% | -36%

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacién y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1

Elaboracioén: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

3.3.6.1.3 Malla Vial Arterial en Mal Estado por Localidad

La malla vial arterial en mal estado presento una tasa de mejoramiento de -11,34%;
la cual pasa de 449,8 para el 2012 a 396,7 Km-Carril en el 2016, resultados que
indica una recuperacion de este componente; sin embargo, las localidades
Fontibon, Bosa, Puente Aranda, Teusaquillo, Barrios Unidos, Antonio Narifio y La
Candelaria, desmejoraron, donde las dos ultimas fueron las mas afectadas, como
reporta el cuadro siguiente.

Cuadro 43
Malla Vial Arterial en Mal Estado por Localidad 2012-2016-1 Km-Carril

Tasa
Localidad 2012 [Participal 54,4 |Participal,,, , o |Participal,,, ;o |Participal,,, ¢ 4 [Partici| De
cion cion cion cion pacion Crecim
iento
Usagquén 336 | 75% | 195 | 4.9% | 205 | 4.9% | 183 | 4.4% | 17.4 | 4.4% | -48.2%
Chapinero 8.9 2.0% | 124 | 31% | 86 | 2.1% | 94 | 2.3% | 8.1 | 2.0% | -9.0%
Santa Fe 7.4 7% | 66 | L7% | 53 | 1.3% | 42 | 1.0% | 4.2 | 1.1% | -43.2%
San Cristobal 8.6 | 4.1% | 183 | 4.6% | 151 | 3.6% | 158 | 3.8% | 15.8 | 4.0% | -15.1%
Usme 533 | 11.9% | 422 | 10.6% | 46,9 | 11.2% | 46.9 | 11.3% | 46,9 |11,8%| -12,0%
Tunjuelito 75 T0% | 46 | 11% | 44 | 11% | 41 | 1.0% | 41 | 1.0% | -8.9%
Bosa 293 | 65% | 29.4 | 7.4% | 33 | 7.9% | 33.2 | 8.0% | 321 | 8.1% | 9.6%
Kennedy 251 | 10.0% | 44 | 11.0% | 44 | 105% | 42,8 | 10.3% | 39.2 | 9.9% | -13.1%
Fontibon 395 | 88% | 403 | 10.1% | 41 | 9.8% | 43.3 | 10,4% | 40,8 |10,3%| 3.3%
Engativa 30,7 | 6.8% | 349 | 88% | 327 | 7.8% | 30.3 | 7.3% | 30 | 7.6% | -2.3%
Suba 69.8 | 155% | 44,7 | 11.2% | 60,8 | 14.5% | 53.9 | 13.0% | 53.8 |13.6%| 22,9%
Barrios Unidos 77 7% | 141 | 35% | 99 | 23% | 113 | 2.7% | 11 | 2.8% | 42,9%
Teusaquillo 124 | 2.8% | 128 | 3.2% | 154 | 3.7% | 153 | 3.7% | 15.1 | 3.8% | 21.8%
Los Martires 162 | 3.6% | 10 | 25% | 94 | 2.2% | 108 | 2.6% | 9.9 | 2.5% | -38,9%
Antonio Narifo 2 0.9% | 51 | 13% | 9.1 | 2.2% | 105 | 25% | 10.2 | 2.6% |155.0%
Puente Aranda 218 | 48% | 244 | 61% | 297 | 7.1% | 3L4 | 7.6% | 248 | 6.3% | 13.8%
L2 Candelaria 0.6 01% | 03 | 01% | 1.2 | 03% | 1.5 | 04% | 1.5 | 0.4% |150,0%
Rafael Uribe Uribe 151 | 34% | 129 | 3.2% | 98 | 23% | 95 | 23% | 95 | 24% | -37.1%
Ciudad Bolivar 311 | 6.9% | 226 | 57% | 233 | 5.6% | 24 | 58% | 225 | 5.7% | 27.7%
Sumapaz NA. NA | NA | NA | NA | NA | NA | NA | NA | NA.
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Tasa
. Participal Participal _,|Participa , |Participa _,|Partici| De

Localidad 2012 cion 2013 ci6n 2014-2 cion 2015-2 cién 2016-1 pacién|Crecim
iento

TOTAL BOGOTA 449,8 100,0% | 398,8 | 100,0% | 420,1 | 100,0% | 416,3 | 100,0% | 396,7 | 100% | -12%

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

3.3.7 Malla Vial Intermedia

Este componente analiza globalmente el estado global de la malla vial intermedia*?
por Km-carril, lo cuales fueron para el afio 2016, en buen estado el 62,0%, en regular
14,8% y en mal estado 23,3%. Con relacién a las tasas de crecimiento las
estadisticas determinan que: la malla vial intermedia total disminuyé en 1.1% vy la
de buen estado creci6 en 10.9%, con relacion a la de regular estado presento una
tasa de crecimiento de 28,5%; significa que esta desmejord; mientras que la de mal
estado mejoro con 28,8%, es decir, que para el 2012 hubo 1.160,9 y 826,9 Km-
Carril para 2016. Valores registrados en el cuadro siguiente.

Cuadro 44
Total Malla Vial Intermedia Km-Carril

Total Malla Vial Intermedia Km-Carril I_Dorcentaj_e e Ia’MaIIaV|aI
intermedia Segun Estado
Anos

Buen Regular % Buen % Regular | % Mal
Tkl Estado Estado Vi =5kl Estado Estado Estado
2012 3.549,5 1.981,3 407,3 1.160,9 55,8% 11,5% 32,7%
2013 3.150,4 1.711,9 404,9 1.033,7 54,3% 12,9% 32,8%
2014 3.548,4 2.060,8 440,2 1.047,4 58,1% 12,4% 29,5%
2015 3.548,4 2.174,2 533,8 840,4 61,3% 15,0% 23,7%
2016-1 3.548,4 2.198,1 523,3 826,9 62,0% 14,8% 23,3%
Tasa crecimiento (2012 -2016) -1,1 216,8 116,0 -334,0 10,9% 28,5% -28,8%

Fuente: Sistema de Indicadores. SIIPVIALES: Sistema de Informacién Integral para la Planeacion y Seguimiento de la
Infraestructura Vial y el Espacio Publico Periodo 2012 — 2016, archivo Excel: VISOR SISTEMA DE INDICADORES A JUL_VF
PUBLICAR_VF_1

Elaboracion: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica-Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

43 Decreto 619 de 2004, articulo 174. Clasificacion de las secciones viales 2. Para la malla vial Intermedia: V-4, V-5 y V-6.
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CONCLUSIONES

El PDD "Bogota Humana" no logré que en el Sistema de Movilidad se integre de
manera jerarquizada e interdependiente los modos de transporte con los diferentes
tipos de vias y espacios publicos de la ciudad y que la estructura del Sistema de
Movilidad, para los componentes del subsistema de transporte y subsistema vial
aportaran a las politicas del PMM concebidos en los planes y proyectos de "Bogota
Humana", que daban prioridad a los peatones y establecia al Sistema Integrado de
Transporte Publico - SITP — como estructurador y eje del sistema de movilidad, por
cuanto no alcanzé sus objetivos y metas propuestas en el periodo del PDD de
manera eficaz, en consideracion a que la infraestructura vial no crecioé y mejoro, en
los términos propuestos en el Programa “Movilidad Humana”y el plan ejecucion, con la
misma dinamica que se dio en el aumento de la poblacién y el parque automotor,
por la ineficiencia de la inversion de los recursos financieros, la limitacion y cambios
de decision para desarrollar los proyectos viales.

El Programa “Movilidad Humana” present6 al termino del PDD una regular eficacia del
67.1%, que en términos del sistema de movilidad, fue principalmente, gracias a los
proyectos que hacen parte del Subsistema de Regulacion y Control, con un
cumplimiento por encima de la meta de 173%; mientras, los subsistemas de
Transporte y subsistema Vial fueron ineficaces con el 43,2% y 33,7%
respectivamente.

No se cumplié con las principales propuestas del PDD en el programa de Movilidad,
ya que no se ejecutaron sus metas en su totalidad y presentaron escasos avances,
como son: la construccion e integracion de la red férrea con el 20,37%, la ampliacién
e integracion de troncales 18,06%, la implementacion del sistema integrado de
transporte publico SITP el 60,23%, la estrategia funcional para la integracion
regional del transporte de carga y movilidad el 17,81% y la ampliacion, mejoramiento
y conservacion del subsistema vial de la ciudad (arterial, intermedia, local y rural)
apenas un 48,70%.

Los resultados obtenidos en los proyectos del PDD "Bogotd Humana" no responden
a las metas proyectadas y programas en particular lo correspondiente al plan de
ejecucion, porgue: no se llevé a cabo la construccién de la red de metro pesado
prevista, la red férrea de metro ligero, las dos lineas de cable, cancelando incluso
el proyecto de San Cristdbal, ni se realizé la ampliacién e integracién de Troncales,
entre ellas la Avenida Boyaca, no se construyo las siete nuevas conexiones sobre
la red troncal existente, propuestas, no se adelantd la adecuacién de la
infraestructura de las troncales Caracas y Autopista Norte.
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El Plan Maestro de Movilidad definié el objeto y alcance del Sistema Integrado de
Transporte Publico - SITP, como un sistema de transporte publico de pasajeros
organizado, eficiente y sostenible, con una red de transporte publico articulada,
organizada, accesible y de total cobertura, que debe aplicar y cumplir los mejores
estandares de calidad. Lo que requiere de la infraestructura adecuada, servicios,
tecnologia, recaudo Unico y tarifa integrada y costeable; sin embargo, las acciones
de las entidades del sector, fueron deficientes e ineficaces en su planeacion,
organizacion, implementacion, control e inversion, que no permitieron el acceso al
servicio en condiciones de Optima calidad, economia y eficiencia; por el contrario,
se presentan problemas en la operacion del sistema, de la atencion y estructuracion
de rutas, incumplimiento de frecuencias, no se ha vinculado la totalidad de la flota
necesaria, ni chatarrizado la saliente, existen dificultades financieras de los
operadores, no se han adelantado los procesos requeridos para sustituir las
concesiones iniciales que debieron haber terminado, no se controla la competencia
ilegal y en particular no se ha cumplido con la construccion de la infraestructura
propuesta en vias, troncales, sistemas férreos, cables e implementacion de
estaciones, terminales y patios de operacion, entre otras.

El Efecto fiscal por los problemas en la gestion e implementacion del SITP ha
generado desequilibrio financiero, que a su vez afecta el econémico y social*, el
cual le ha significado un altisimo costo al erario Distrital, que al finalizar el afio 2016
ascendia a $2.535.872 millones, lo que equivale a decir, que el Distrito subsidia el
equivalente a 724.949 pasajes diarios, correspondiente al 17,3% de la Demanda en
Dia Tipico del sistema“, sin que se proyecte el equilibrio intertemporal en el corto y
mediano plazo, lo que implica un alto riesgo de incrementar aun mayor este déficit.

Con relacién a la intervencion de malla vial, se tienen resultados insignificantes ya
que el PDD "Bogota Humana" proyect6 construir 1% de vias locales y 5% de vias
arteriales, correspondiente a 70 km y 168.21 km respectivamente y solo se
construyeron 19.48 Km locales, equivalentes al 0,28% y 28,44 Km arteriales
concernientes 0.49%, resultado concordante con el inventario de malla vial local y
arterial que de 2012 al 2016 no refleja ningun crecimiento.

El PDD "Bogota Humana” programoé conservar el 35% de malla vial arterial,
intermedia y rural, meta que fue alcanzada solo en 23,29% por la intervencién de
544 Kms, lo que equivale al 8,8% de los 6.613 km del 2012. De esta manera el

4 Metodologia General para la Formulacién y Evaluacion de Proyectos - Departamento Nacional de Planeacion, donde entre otros aspectos
de la evaluacioén financiera, econémica y social definié que la Tasa Social de Descuento (TSD) es del 12% para todos los proyectos de
inversion publica.

45 4,181.242 promedio Dfa Habil de la suma de demanda dia Tipico BRT y Demanda en Dia Tipico zonal., de acuerdo estadisticas de

Transmilenio S.A.
http://www.transmilenio.gov.co/Publicaciones/estadisticas_de_oferta_y demanda_del_sistema_integrado_de_transporte_publico_sitp_en
ero_2017
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resultado de la conservacion de la malla vial arterial, intermedia y rural, evidencia
una gestion ineficaz. Resultado conforme con el inventario de malla vial arterial e
intermedia.

Lo pertinente a la conservacion y rehabilitacion de la malla vial local contrasta con
el comportamiento generalizado de los resultados del resto de metas relacionadas
con el subsistema vial y subsistema de transporte, ya que se proyecto la
intervencion del 13% vias locales, equivalentes a 1080 Km, logrando atender
1.401,42 km-carril, esto es el 138,46% de la meta.

Los recursos programados en el afio 2012, para el periodo del PDD "Bogota
Humana" 2012-2016 en el Programa “Movilidad Humana”, fueron de $17.068.480

millones, de los cuales, el 90% correspondia a los proyectos “implementacion del
sistema integrado de transporte publico SITP”, “Ampliacién, mejoramiento y conservacion del
subsistema vial de la ciudad (arterial, intermedia, local y rural)” y “Ampliacién e integracion de

troncales”. NO obstante, al finalizar el PDD se habia reducido en $2.524.497 millones.
Adicionalmente, al 31 de mayo de 2016 no se comprometieron $3.550.330 millones,
los cuales se armonizaron con el PDD “Bogota Mejor para Todos". Finalmente, no
se programaron en "Bogota Humana" $6.074.826 millones, equivalente al 36% que
inicialmente se propuso invertir en el sector; siendo el subsistema de transporte el
mas afectado, ya que los dos proyectos mas importantes disminuyeron sus recursos
en el 44%, esto es $5.308.948 millones.

La Meta de Gestion y Resultados “Integrar el SITP con Ia red troncal” fue la mas afectada
por la deficiente gestion de la Administracion Distrital, la cual representa el 98,3%
del proyecto “Implementacion del sistema integrado de transporte publico SITP”, por la
suspensién y el avance de la etapa de estudios de los proyectos mas
trascendentales para la movilidad, como son la construccidon, mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura de los componentes troncal y zonal del Sistema

de Transporte Publico, gestionados por Transmilenio S.A. Seguidamente la meta de
“Ampliar la red de Transmilenio en un 46% mediante la construccién de la troncal Boyaca y nuevas

conexiones sobre la red de troncales existentes (total 54 Km.)” de responsabilidad del IDU,
era el complemento de la meta anterior; por consiguiente, no haber ejecutado estos
proyectos, es la principal explicacion de la reduccién de los recursos del programa
“Movilidad Humana”.

En el programa de “movilidad humana” la administracion no fue eficiente en la gestion
de la inversion programada, de 34 metas programadas con recursos: en solo dos
se invirti6 mas del 90%, logrando un excelente resultado, no obstante representan
solo el 0.4% del total; 16 estuvieron entre 70% y menos del 90%, desempefio
significativo; 11 entre 40% y menos de 70%, porcentaje de regular eficiencia y cinco
con menos del 40% fueron ineficientes. Para un promedio ponderado de eficiencia
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del 57%, demostrando un regular desempefio en la capacidad de gestionar y
comprometer los recursos, que en principio fueron planeados y aprobados en los
presupuestos que estuvieron disponibles.

El sector de movilidad invirtio $8.257.520,6 millones, de los cuales el 85.8% lo
ejecutaron Transmilenio S.A. y el IDU, 60.3% y 25.5% respectivamente; el IDU
centro su gasto en un 70% en el proyecto “Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura
para la movilidad”, del que destind el 77% a construir y mantener periddicamente vias
arterias, rehabilitar vias intermedias, construir puentes vehiculares y adquirir predios
para la construccion de obras del sistema vial de la ciudad. Transmilenio repartié un
51% para “Operacion y control del sistema de transporte” y el 48.8% a “Gestion de
infraestructura del transporte publico”, en el primero el 86,5% para el Fondo de
Estabilizacion Tarifaria del SITP, que financié6 con $2.196.564 millones, en el
segundo el 75% para terminar la construccion de las troncales Carrera 10 y Calle
26, que ascendio a $1.806.420 millones; por el contrario, para la adecuacion de la
infraestructura necesaria y obras complementarias puestas en operacion del SITP,
se destinaron el 25,1%, equivalentes a $608.616.4 millones.

De los $8.257.520,6 millones invertidos por el sector, se destinaron por parte del
IDU, a la intervencién en la malla vial distrital $1.344.879 correspondiente al 16,3%,
se invirtieron en adquisicion predial y estudios la suma de $652.123 millones, que
en algunos casos no se consolidaron en las obras proyectadas, ya que algunas se
encuentran en construccion o disefios y otras finalmente no seran construidas, como
es el caso del cable de San Cristébal, ademas, hay proyectos con un alto nimero
de estudios, como el Metro, la troncal de Av. Boyaca y el grupo de troncales y
avenidas propuestas en "Bogota Humana" sin que se defina su construccion.

De la inversion de $4.977.346 millones realizada por Transmilenio S.A., $2.196.564
millones se destinaron a subsidiar el déficit tarifario del SITP y el 36.3% para cumplir
con el pago de los compromisos de titularizacién de las obras de las troncales
Carrera 10 y Calle 26, es decir, que se destind para los objetivos del subsistema de
transporte el 19,58%, esto es $974.361.5 millones.

El PDD "Bogota Mejor para Todos" se ubicé en el rango de 71.1% en la ejecucion
de los recursos; no obstante, las modificaciones presupuestales por $1.960.434
millones evidencia un menor grado de eficiencia, a junio de 2016 contaba con
$3.411.277 millones para ejecutarlos en el segundo semestre y al final se invirtio
$1.031.122 millones, para una eficiencia real de 30,2%, donde se afectd
principalmente los proyectos del “Metro Bogota”, la Infraestructura del Transporte
Publico SITP y la construccion de vias y calles proyectadas.
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Frente al hecho, que para la ejecucion total del Plan Maestro de Movilidad - PMM
se cuenta con el periodo del actual PDD 2017-2020, el 29% del horizonte del Plan,
le corresponde a la actual Administracion Distrital realizar una gestion efectiva que
conduzca al logro de lo propuesto en materia de movilidad, teniendo como base el
poco avance de los proyectos propuestos y en particular la consolidacion del
Sistema Integrado de Transporte Masivo, incluido el metro.

La industria del transporte masivo en Bogota no ha experimentado cambios
significativos en la movilidad; los avances con relacion a las economias de escala
no muestran resultados importantes; los cuales estdn unidos al mal estado de las
vias, a la extension de la malla vial, al tamafio poblacional, al crecimiento del parque
automotriz y a la cultura de desplazamiento. La poca mejoria que ha tenido la
intermovilidad en el Distrito Capital, obedece a los cambios tecnoldgicos, al modelo
de organizacion y a la regulacion del sistema; factores que caracterizan los cambios
para el desplazamiento.

La movilidad sigue diferentes patrones como son tipos de usuarios y estructura
imperfectas de mercados, que no satisfacen las condiciones éptimas de los
interesados para desplazarse. Esto requiere de cambios en las frecuencias de los
viajes, optimizar la flota y mejoramiento de la malla vial, en pro de aumentar los
viajes y disminuir los retardos en la movilidad, aspectos que no han mejorado la
productividad.

El desarrollo jerarquico de la malla vial del Distrito Capital, no mejor6 la movilidad,;
aun en algunos casos restringiendo la actividad vehicular. Cuando la ciudad
presenta mayor extension de senderos peatonales los desplazamientos generan
economias de la felicidad, como es el caso de la localidad Candelaria con la menor
extension de 87,7 Km-Carril y alta poblacion flotante, fue la de mayor tasa de
crecimiento en extension en malla vial en el periodo 2012-2016, con 26,37%,
mientras, Suba la de menor crecimiento con 3,29%, con 1831,5 Kms Carril para
2016.

Las localidades con mayor poblacién tienen mas extension de kms/carril. Esto no
significa que la totalidad de la malla vial este en buen estado; sino por el contrario
ellas tienen la mayor extensién en km/carril en mal y regular estado. Resultados que
afectan la velocidad, el nUmero de viajes y no responden a las expectativas de una
ciudad que apunta hacer el habitat mejor de América latina.

El problema suscitado de la movilidad no es el exceso de demanda sobre la oferta
sino la faltas de vias alternas como senderos peatonales, ciclorrutas, andenes de
calidad y fortalecer la cultura del no carro, estos nuevos proyecto debe
acompanfarse de cultura ciudadana y seguridad.
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La administraciéon “Bogota Humana” no reporté mejoramiento en los tiempos de
desplazamientos y no experimenta progreso en la productividad que fue afectada
por las congestiones que son determinadas por un sistema de trasporte masivo sin
la suficiente tecnologia de punta y no experimenta grandes economia de escalas.
De igual manera la malla vial no aumenté su extension de 2012 a 2016, mientras el
parque automotor crecio en 23,62%.

Con relacion a la intervencion del estado de la malla vial, se observa el siguiente
comportamiento la malla vial en mal estado disminuyo en 18,24% y la de buen estado
aumento en 16,54%, resultados que no fueron relevantes frente a las metas
propuestas en el PDD "Bogotd Humana".
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