OTROS INFORMES DE LA QN
OFICINA DE CONTROL INTERNO A SosotOC

SUCREL TARIA DNSTRITAL DE BOVILIDAD
THANSMELERO S A

TRANSMILEHID

N° INFORME: OCI-2023-065

PROCESO / ACTIVIDAD REALIZADA: Evaluacion de la ejecucidn de inversion directa

y cuentas por pagar a hoviembre 30 de 2023.
EQUIPO AUDITOR: Richart Ruano Marroquin - Oficina de Control Interno.

Nohora Lucia Forero Céspedes - Oficina de Control Interno.
OBJETIVOS
1. Verificar el grado de avance en la ejecucion del presupuesto de inversion directa.
2. Presentar las recomendaciones y observaciones que conduzcan a mejorar el proceso.
ALCANCE

El presente trabajo de auditoria comprendio el seguimiento con corte a 30 de noviembre

de 2023, a los siguientes aspectos:

e La Ejecucidn presupuestal inversion directa.

e Cuentas por pagar presupuestales a 30 de noviembre de 2023.
CRITERIOS

e Ley 1150 de 2007, articulo 11 «Del plazo para la liquidacion de los contratos.»

e Resolucion 742 del 05 de diciembre de 2022 «Por la cual se liquida el Presupuesto de
rentas y gastos de inversiones de la empresa de Transporte del tercer Milenio-
TRANSMILENIO S.A., para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y 31 de
diciembre de 2023».

e Circular 14 del 3 de septiembre de 2019 «Liberacion de Saldos Cuentas por Pagar».

e Circular 024 del 14 de julio de 2020 «Actualizacién SECOP y JSP7».

e P-DA-011 Programacion Presupuestal version 1.

e P-DA-012 Ejecucion Presupuestal version 2.
e Plan Anual de Adquisiciones version 8.
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e Relacidon de cuentas por pagar a 30 de noviembre 2023, remitido por la Direccién
Corporativa correo electronico del 07 de diciembre de 2023.
e Plan Operativo Anual de Inversién (POAI) al 30 de noviembre de 2023, remitido por

la Direccién Corporativa correo electronico del 7 de diciembre de 2023.
ABREVIATURAS

BogData: Es la nueva solucion tecnoldgica del Distrito orientada a hacer mas eficiente,
transparente y eficaz la gestién tributaria de la Capital, correspondiente al Sistema de
presupuesto distrital de la secretaria Distrital de Hacienda.

CxP: Cuentas por Pagar

CDP: CRP: Certificado de Disponibilidad Presupuesta

CRP: Certificado de Registro Presupuesta

CTO: Contrato

DC: Direccion Corporativa

DTIC: Direccién de TIC

DTBRT: Direccion Técnica de BRT

DTB: Direccion Técnica de Buses

DTMA: Direccion Técnica de Modos Alternativos y Equipamiento Complementario (E. C.)
DTS: Direccién Técnica de Seguridad

JSP7: Sistema de informacion financiera utilizado en TRANSMILENIO S. A.

PAC: Plan Anual de Caja

POALI: Plan Operativo Anual de Inversién

PPTO: Presupuesto

OAP: Oficina Asesora de Planeacion

OCI: Oficina de Control Interno

SAUC: Subgerencia de Atencién al Usuario y Comunicaciones

SDN: Subgerencia de Desarrollo de Negocios

SE: Subgerencia Econdmica
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SECOP: Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica (I 'y II)
SG: Subgerencia General

SJ: Subgerencia Juridica

STS: Subgerencia Técnica y de Servicios

TMSA: TRANSMILENIO S. A.

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO

La Oficina de Control Interno realizd el seguimiento a la ejecucién presupuestal
correspondiente a los gastos de inversion directa con corte a 30 de noviembre de 2023,
para lo cual la Direccién Corporativa remitid la informacion mediante correos electrénicos
del 7, 12 y 13 de diciembre de 2023.

La Oficina de Control Interno, focalizd este trabajo de auditoria en la verificacidn
documental fisica y, en el aplicativo JSP7, a la vez que, con correos y matrices en Excel,

de la ejecucidn presupuestal con corte a 30 de noviembre de 2023.

De igual manera, se realizo la verificacion de la gestion realizada a las cuentas por pagar
constituidas al 31 de diciembre de 2022.

A continuacion, se describen los resultados del trabajo realizado.
1. Seguimiento a la ejecucion presupuestal.
1.1. Ejecucion general presupuestal ingresos 2023.

Ejecucion presupuestal de ingresos 2023 (Cifras en Millones)

Total Recaudos
Ppto.

Rubro Nombre Rubro Pp_tq. Definitiv| Mes Acumulad P.Ct'

Inicial o os Ejec.
41 INGRESOS 8.877.389 | 8.752.992 | 364.244| 5.560.114| 63,52%
100,00
410 DISPONIBILIDAD INICIAL 1.719.042 | 1.583.845 0| 1.583.845 %
Bancos - TRANSMILENIO 100,00
4100201 S.A. 243.714| 247.433 0 247.433 %
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Total Recaudos

Ppto.

Ppto. . Acumulad | Pct.

Rubro Nombre Rubro Inicial oDef|n|t|v Mes os Ejec.
Bancos - Convenio Nacion- 100,00

4100202 Distrito Sistema 1.475.328 | 1.336.412 0] 1.336.412 %

411 INGRESOS CORRIENTES 4.969.040 | 4.969.040 | 353.827| 3.690.263 | 74,27%

41102 INGRESOS NO TRIBUTARIOS | 4.969.040 | 4.969.040 | 353.827| 3.690.263 | 74,27%

4110205 Venta de bienes y servicios 603.866| 603.866| 52.582 563.389 | 93,30%
Venta de establecimientos de 122,95

4110205001 mercado 15.880 15.880 1.719 19.524 %
Servicios de alojamiento, 122,95

411020500106 | servicios de suministro 15.880 15.880 1.719 19.524 %
Venta de establecimientos no

4110205002 de mercado 587.986| 587.986| 50.863 543.865 | 92,50%
Servicios de alojamiento,

411020500206 | servicios de suministro 587.986| 587.986| 50.863 543.865 | 92,50%

4110206 Transferencias corrientes 4.365.174|4.365.174 | 301.246| 3.126.874| 71,63%
Transferencias de otras

4110206006 entidades del gobierno 3.994.080 | 3.994.080 | 234.489| 2.918.743| 73,08%

411020600601 | Aportes Nacion 107.105| 107.105 0 0| 0,00%

411020600606 | Otras unidades de gobierno | 3.886.975| 3.886.975 | 234.489| 2.918.743| 75,09%

41102060060601 | Distrito ¢ Vigencia Actual 3.886.975| 3.886.975| 234.489| 2.918.743| 75,09%

41102060060601 | Distrito-Vigencia Actual-

01 Infraestructura SITP 778.824| 778.824 0 122.146| 15,68%

41102060060601 | Distrito-Vigencia Actual-

02 Recursos Suficiencia 2.990.462 | 2.990.462 | 234.489| 2.771.801 | 92,69%

41102060060601 | Distrito-Vigencia Actual-

04 Recursos Subsidios de 42.506 42.506 0 24.795 | 58,33%

41102060060601

05 DISTRITO CALLE 13 75.183 75.183 0 0| 0,00%

4110206007 Subvenciones 371.094| 371.094| 66.756 208.132 | 56,09%
Subvenciones a empresas de

41102060070206 | transporte masivo 371.094| 371.094| 66.756 208.132 | 56,09%

412 RECURSOS DE CAPITAL 2.189.308 | 2.200.107 | 10.417 286.006 | 13,00%

131,28
41205 Rendimientos Financieros 7.516 18.316 2.290 24.045 %
122,12

4120502 Depositos 7.516 18.316| 2.290 22.368 %
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS 100,00

4120506 TITULARIZACION. 0 0 0 1.678 %

41207 Recursos de Crédito Interno | 2.181.792|2.181.792| 5.822 256.855| 11,77%

4120702 Titulos de deuda 2.181.792]2.181.792| 5.822 256.855| 11,77%
Bonos y otros titulos

412070200201 | emitidos-Vigencia 1.009.228 | 1.009.228| 5.822 5.822| 0,58%
Bonos y otros titulos

412070200202 | emitidos-Vigencia 289.304| 289.304 0 251.033| 86,77%
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Total Recaudos
Ppto.
Rubro Nombre Rubro Pp_tq. Definitiv| Mes Acumulad PFt'
Inicial o os Ejec.
BONOS Y OTROS TITULOS
412070200205 EMITIDOS-VIGENCIA 883.259| 883.259 0 0| 0,00%
REINTEGROS Y OTROS 100,00
41213 RECURSOS NO 0 0 2.305 5.106 %
100,00
4121302 RECURSOS NO APROPIADOS 0 0 2.305 5.106 %
$ $ $
$| 63,52
Total Ingresos 8.877.33 8.752.93 364.22 5.560.114 %

Fuente: Resolucion 742 de 2022, Reporte de ejecucion mensual de gastos (formato 3)- Jsp7 al corte de
noviembre 30 de 2023, correo electronico del 7 de diciembre de 2023 emitido por el area de presupuesto
de la Direccion Corporativa y calculos propios OCI.

Al corte del 30 de noviembre de 2023, se evidencid que del total del presupuesto de
ingresos liquidado y aprobado ($8.877.389) para la vigencia 2023, por medio de la
Resolucion 742 de 2022, se apropiaron ($8.752.992) de los cuales se ha recaudado el
63.52%, donde se reitera la necesidad de fortalecer el seguimiento oportuno sobre los
giros en varios rubros por parte de las dependencias responsables, como por ejemplo en
los rubros 4110206006060101 «Distrito-Vigencia Actual-Infraestructura SITP»,
412070200201 «Bonos y otros titulos emitidos-Vigencia» y 412070200205 «Bonos y otros

titulos emitidos-vigencia», que presenta un recaudo inferior al 16%.
1.2. Ejecucion general presupuestal gastos 2023.

En cuanto al presupuesto general de gastos vigente para el afio 2023, verificada la
informacion reportada, se observo que la entidad presenta un avance a 30 de noviembre

de 2023 del 72,93% en su ejecucién y del 50,68 % en los giros, distribuidos asi:

Informe N° OCI-2023-065 Evaluacion de la ejecucion de la inversidn directa y cuentas por pagar
Pagina 5 de 25
R-CI-023-1 enero de 2016



OTROS INFORMES DE LA i
OFICINA DE CONTROL INTERNO A SosotOC

SUCREL TARIA DNSTRITAL DE BOVILIDAD
THANSMELERO S A

TRANSMILEHID

Ejecucion presupuestal de gastos 2023 (Cifras en Millones)

Apropiaci Compromis Giros
Rubr | Nombre de P 6|I: Parcipaci 0s % Acumulad %
: o . .
o Rubro Vigente on % Acumsulado Ejec. os Giros
421 Gastos de 190.276 2,17% 146.237 | 76,86% 118.153 | 62,10%
funcionamient
0
423 Inversion 8.508.922 97,21% 6.236.952 | 73,30% 4.317.954 | 50,75%
43 Disponibilidad 53.794 0,61% 0| 0,00% 0| 0,00%
Final
Totales 8.752.992 | 100% | 6.383.189| ‘%2> | 4.436.107 | J00°

Fuente: Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones de noviembre de 2023, remitida
por la Direccién Corporativa mediante correo electrénico del 7 de diciembre de 2023 y calculos propios OCI.
La Oficina de Control Interno cotejo los reportes del aplicativo JSP7 y evidencio la
existencia de algunas diferencias en los saldos de apropiacion presupuestal definitiva con
corte a 30 de noviembre de 2023, que se presenta en los reportes de «Ejecucion
Presupuestal de Gastos e Inversion» y el «Ejecucidon Presupuestal de Gastos e Inversion

Con Giros de Tesoreria».
El area de presupuesto de la entidad informé que:

«Actualmente el informe que se trabaja y se firma es el que aparece en el sistema como
EJECUCION MENSUAL DE GASTO (FORMATO 03), el cual es el que contiene la informacién
basica que solicita hacienda para que sea firmado y enviado, el otro archivo el cual
aparece en el sistema con la opcién EJECUCION MENSUAL DE GASTO, incluye otra
informacion como lo son saldos de los rubros pendientes por generar CRPs y saldos de
CDPS, los cuales no se reportan ni son tenidos en cuenta en este momento desde el area

de presupuesto, se solicitara a la administradora de JSP7 que se deshabilite este reporte»

Por lo anterior, se recomienda al area de presupuesto realizar una revision detallada de
la informacién que se genera desde los reportes del modulo de presupuesto oficial del

aplicativo JSP7, para garantizar la congruencia entre ellos.
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También se encontrd que el area de presupuesto solicitd, mediante correo electrénico del
13 de octubre de 2023, a la Subgerencia de Atencion al Usuario y Comunicaciones la
publicacion de los informes presupuestales correspondientes a septiembre de 2023. Sin
embargo, el 6 de diciembre de 2023 la Oficina de Control Interno evidencié que dichos

informes no estaban disponibles en la pagina WEB de la entidad.

De igual manera, se observd que en la informacidon correspondiente al mes de agosto
2023 publicada en el link de «ejecucion de gastos» de la pagina WEB de la entidad, se

publicd equivocadamente la ejecucién de ingresos.

El 12 de diciembre de 2023, la Oficina de Control Interno solicito al area de presupuesto
de la entidad que aclarara estas desviaciones, recibiendo como respuesta que, el area de
presupuesto solicitdO mediante correo electronico del 6 de diciembre de 2023 a la
Subgerencia de Atencidn al Usuario y Comunicaciones la correspondiente publicacion de
los informes de septiembre de 2023 y la modificacion del informe de gastos de agosto de
2023.

Por lo anterior, se recomienda que el area de presupuesto implemente como buena
practica un seguimiento a las solicitudes de publicacién con el propdsito de minimizar
estos riesgos y se garantice la publicacidén con éxito de la informacidn presupuestal de la
entidad.

La Oficina de Control Interno teniendo en cuenta el literal f) del numeral 6.4 del
procedimiento P-DA-012 con el cual se establece que «Cuando se realicen traslados
presupuestales al interior de los rubros de funcionamiento, gastos de operacion, servicio
de la deuda y gastos de inversidn, sin que los montos de estos se modifiquen, se debe
allegar por parte del area solicitante el formato de traslado debidamente diligenciado (R-
DA-095), el cual debe contar con la firma del Directivo de la dependencia solicitante con
Vo.Bo. del (de la) Director(a) Corporativo(a) y del Subgerente General. Analizada la
informacion por parte del (de la) Director(a) Corporativo(a) se expedira el CDP y emitira
la resolucion de traslado firmada por el gerente general de la Entidad», procedio a solicitar
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al area responsable, las resoluciones que soportan las modificaciones presupuestales

realizadas en noviembre de 2023.

Sin embargo, remitieron las actas 18, 19, 20 y 21 de 2023 mediante las cuales se

realizaron modificaciones al presupuesto de la entidad.

Por lo anterior, se recomienda que el area de presupuesto revise la legalidad de seguir
soportando algunas de las modificaciones al presupuesto de la entidad a través de actas
en lugar de hacerlo a través de resoluciones, tal como se menciona en el literal f, del

numeral 6.4 del procedimiento P-DA-012.

En cuanto a los recursos comprometidos, se tiene que, para el componente de
funcionamiento, se ha comprometido el 76,86% de los recursos, pero se ha girado el

62,10% del presupuesto vigente.

En los recursos de inversidn se tiene que se ha comprometido el 73,30% y se ha girado

el 50,75% del presupuesto vigente.

De acuerdo con el avance total de ejecucion con corte a 30 de noviembre de 2023, se ha
comprometido el 72,93% de los recursos y se ha girado el 50,68%, lo cual evidencia

porcentajes inferiores al 91.66% (onceava parte de la vigencia).

Por lo anterior, se recomienda que las dependencias de la entidad fortalezcan las
actividades de planeacién y seguimiento de la ejecucion y giros de los contratos a cargo,
con el fin de culminar la cadena basica presupuestal (apropiacion, compromiso, obligacion

y giro) dentro de la misma vigencia.
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Ejecucion Presupuestal de gasto por dependencia (cifras en millones)

Dependencia Prss;;g:::to PE?::E; e;i,:o % Giros %

Direccién Corporativa 138.240 109.650 | 79,32% 93.742 | 85,49%
Direccion de TICs 57.580 49.494 | 85,96% 24.084 | 48,66%
Direccion Técnica de BRT 27.334 26.716 | 97,74% 16.962 | 63,49%
Direccion Técnica de Buses 33.117 29.915 | 90,33% 17.536 | 58,62%
Direccion Técnica de 30.821 30.474 | 98,87% 5.863 | 19,24%
Infraestructura.
Direccién Técnica de Seguridad 109.964 93.315 | 84,86% 55.299 | 59,26%
OAP 548 467 | 85,19% 353 | 75,58%
OCI 1.085 894 | 82,43% 668 | 74,72%
Subgerencia de Comunicaciones 30.881 30.035 | 97,26% 19.715 | 65,64%
Subgerencia Negocios 5.536 5.000 | 90,32% 2910 | 58,21%
Subgerencia Econdmica 3.492.960 3.235.597 | 92,63% 3.159.528 | 97,65%
Subgerencia General 2.652 1.518 | 57,25% 1.098 | 72,34%
Subgerencia juridica 11.931 4.081 | 34,20% 2.729 | 66,87%
Subgerencia Técnica y de Servicios 4.682 4.238 | 90,51% 2.801 | 66,09%

Totales 3.947.330 3.621.394 | 91.74% | 3.403.289 | 93.98%

Fuente: Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones de noviembre de 2023, remitida

por la Direccion Corporativa mediante correo electronico del 07 de diciembre de 2023 y calculos propios

OCI.

De la verificacidn realizada a estos rubros, se tiene que para el 2023 se cuenta con una

apropiacion vigente de $3.947.330 de los cuales, a 30 de noviembre, se han
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comprometido $3.621.394 correspondiente al 91,74% de ejecucion, sobre los que se han
girado $3.403.289 obteniendo un 93.98% de avance.

En estos rubros distribuidos en 14 dependencias de la entidad se evidencia que las
Subgerencia General y Subgerencia Juridica son las que presentan la menor ejecucién
presupuestal con el 57,24% y 34,21%, respectivamente, y en cuanto al avance en giros
son la Direccidn de Tics y la Direccion de Técnica de Infraestructura las que muestran la

menor gestion con 48,66% y 19,24%, respectivamente.

La Oficina de Control Interno, con base en los resultados de ejecucién presupuestal y los
giros presentados en algunos de estos rubros, con corte a 30 de noviembre de 2023,
reitera la necesidad fortalecer el seguimiento que se hace desde la Direccion Corporativa

a la programacién de giros y ejecucion presupuestal.
1.4. Ejecucion Presupuestal por proyecto de inversion de la vigencia 2023.

Ejecucion Presupuestal por meta y proyecto de inversion (cifras en millones)

Codigo Proyecto | Codigo
Inversion Meta

Meta Apropiacio Com_prom_|so % _G|ros_ %
s Vigencia Vigencia

n Vigencia

Implementar y
actualizar un
modelo de
seguridad en el 65.416 54.707 | 84 34.085| 62
componente
4230116034800751 | 1075150 |troncal y zonal
5 1 del SITP

Implementar el
100% de los
compromisos
de
TRANSMILENI
O S.A., para la 1.010 990 98 655 | 66
ejecucién del
"Protocolo de
prevencion,
atencién y
sancion de las

4230116034800751 | 1075150
5 2
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Codigo Proyecto
Inversion

Codigo
Meta

Meta

Apropiacio
n Vigencia

Compromiso
s Vigencia

%

Giros
Vigencia

%

violencias
contra las
mujeres en el
espacio y el
Transporte
Publico en
Bogota

4230116044900722
3

1072230
1

Lograr el 100%
de cobertura
del SITP en
zonas urbanas
con relacion a
las rutas
totales
planeadas
dentro del plan
de
implementacion

3.586.094

3.329.701

93

3.206.364

96

4230116044900722
3

1072230
2

DISMINUIR EN
2.36 MINUTOS
EL TIEMPO
PROMEDIO DE
ESPERA EN
LOS
COMPONENTES
ZONALY
TRONCAL DEL
SITP

3.497

3.309

95

2.225

67

4230116044900725
1

1072510
1

Ejecutar
anualmente el
100% de las
actividades a
cargo de TMSA
para el
mejoramiento
de 43
estaciones del
sistema
TransMilenio

66.985

2.092

184

4230116044900725
1

1072510
2

Ejecutar
anualmente el

107

107

74

69
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Codigo Proyecto

Inversion

Codigo
Meta

Meta

Apropiacio
n Vigencia

Compromiso
s Vigencia

Giros

0,
% | vigencia

%

100% de las
actividades a
cargo de TMSA
para disefiar y
contratar la
construccion de
la estacion
central del
Sistema
TransMilenio

1

4230116044900725

1072510
3

Ejecutar
anualmente el
100% de las
acciones para
el
mantenimiento
del 100% de
las estaciones
del Sistema
Integrado de
Transporte
Publico

196.267

55.361

28 7.748 | 14

1

4230116044900725

1072510
4

Ejecutar
anualmente el
100% de las
actividades a
cargo de TMSA
para disefiar y
contratar la
construccion de
6 patios
troncales y
zonales del
SITP

234.471

38.750

17 11.165| 29

1

4230116044900725

1072510
5

Ejecutar
anualmente el
100% de las
actividades a
cargo de TMSA
para las obras
para la
adecuacion de

2.369.618

1.187.115

50 244.744 | 21
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Codigo Proyecto
Inversion

Codigo
Meta

Meta

Apropiacio
n Vigencia

Compromiso
s Vigencia

%

Giros
Vigencia

%

29.6 km de
corredores
troncales de
transporte
masivo

4230116044900725
1

1072510
6

Ejecutar
anualmente el
100% de las
actividades a
cargo de TMSA
para las obras
para la
adecuacion de
20 Km del
corredor verde
de la carrera
séptima

326.208

18.907

11.000

58

4230116044900725
1

1072510
7

Ejecutar
anualmente el
100% de
actividades
para formular e
implementar
una estrategia
integral para
mejorar la
calidad de
transporte
publico urbano

133

80

60

55

69

4230116044900725
1

1072510
8

Ejec.
anualmente el
100% de las
actividades
cargo de tmsa
para las obras
cable aéreo en
ciudad bolivar

93.600

4230116044900751
3

1075130
1

Actualizar e
Implementar
un modelo de
cultura

30.224

30.035

99

19.715

66
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Codigo Proyecto
Inversion

Codigo
Meta

Meta

Apropiacio
n Vigencia

Compromiso
s Vigencia

%

Giros

0,
Vigencia | 7°

ciudadana en el
componente
troncal y zonal
del SITP

4230116044900751
4

1075140
1

Implementar
un sistema
accesible e
integrado de
informacion de
viaje para
400.000
usuarios
registrados del
componente
zonal y troncal
del SITP

43.384

40.083

92

20.684 | 52

4230116044900751
7

1075170
1

Reducir en 2
puntos
porcentuales la
evasion en el
SITP

42.128

37.619

89

20.559 | 55

4230116055600751
2

1075120
1

Ejecutar el
100% de las
actividades
previstas para
el
fortalecimiento
corporativo
tendientes al
incremento de
la satisfaccion
del usuario con
la entidad

2.015

863

43

473| 55

4230116055600751
2

1075120
2

Implementar el
100% del Plan
de Adecuacion
y Sostenibilidad
MIPG-TMSA
formulado para
cada vigencia

200

200

166 | 83
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OTROS INFORMES DE LA

OFICINA DE CONTROL INTERNO EAM
TMHSHLENm L= Rz | 'M-m!m'ﬁ'l DAL
Codigo Proyecto | Cadigo ._ .. | Compromiso | , Giros |,
Inversion Meta Meta Apr_o pracio | ¢ Vigencia /o Vigencia /o
n Vigencia
TOTALES 7.061.358|  4.799.919| 68 | >°7983/75

Fuente: Reporte apropiacion, compromisos y giros por meta y proyecto - Jsp7 al 30 de noviembre de 2023.

De la verificacion realizada a estos rubros, se tiene que para el 2023 se cuenta con una
apropiacion vigente de $7.061.358 de los cuales, a 30 de noviembre, se han
comprometido $4.799.919 correspondiente al 68% de ejecucién, sobre los que se han
girado $3.579.898 obteniendo un 75% de avance.

Estos rubros estan distribuidos en siete proyectos y 17 metas de inversion, entre ellos
estan el proyecto 42301160449007223 «Control y Operacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota» meta 10722301 «Lograr el 100% de cobertura del SITP
en zonas urbanas con relacidn a las rutas totales planeadas dentro del plan de
implementacion», que representa un 69,37% del total del presupuesto comprometido,
tiene una ejecucién del 93% y un avance en giros del 96%, y, el proyecto
42301160449007251 «Desarrollo y Gestion de la Infraestructura del Sistema Integrado
de Transporte Publico de Bogotda» — meta 10725105 «Ejecutar anualmente el 100% de
las actividades a cargo de TMSA para las obras para la adecuacion de 29.6 km de
corredores troncales de transporte masivo» que representa el 24,73%, tiene una

ejecucion presupuestal del 50% y un avance en giros del 21%.

La Oficina de Control Interno con base en los resultados de ejecucidn presupuestal y los
giros presentados en algunos de estos rubros de gasto de inversion, con corte a 30 de
noviembre de 2023, reitera la necesidad fortalecer el seguimiento que se hace desde la

Direccién Corporativa a la programacion de giros y ejecucion presupuestal.
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1.5. Ejecucion Presupuestal por proyecto de inversion cuentas por pagar.

Ejecucion Presupuestal por meta y proyecto de inversion (cifras en millones)

Codigo Proyecto
Inversion

Codigo
Meta

Meta

Apropiacion
CXP

Compromisos
CXP

%

Giros
CXP

%

42301160348007515

10751501

Implementar y
actualizar un
modelo de
seguridad en el
componente troncal
y zonal del SITP

11.210

11.196

100

10.649

95

42301160348007515

10751502

Implementar el
100% de los
compromisos de
TRANSMILENIO
S.A., parala
ejecucion del
"Protocolo de
prevencion,
atencion y sancion
de las violencias
contra las mujeres
en el espacio y el
Transporte Publico
en Bogota

10

10

100

10

100

42301160449007223

10722301

Lograr el 100% de
cobertura del SITP
en zonas urbanas
con relacion a las
rutas totales
planeadas dentro
del plan de
implementacion

69.526

69.480

100

66.921

96

42301160449007223

10722302

DISMINUIR EN 2.36
MINUTOS EL
TIEMPO PROMEDIO
DE ESPERA EN LOS
COMPONENTES
ZONAL Y TRONCAL
DEL SITP

265

265

100

180

68
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Codigo Proyecto
Inversion

Codigo
Meta

Meta

Apropiacion
CXP

Compromisos
CXP

%

Giros
CXP

%

42301160449007251

10725101

Ejecutar
anualmente el
100% de las
actividades a cargo
de TMSA para el
mejoramiento de 43
estaciones del
sistema
TransMilenio

42.986

42.971

100

19.132

45

42301160449007251

10725102

Ejecutar
anualmente el
100% de las
actividades a cargo
de TMSA para
disefar y contratar
la construccion de
la estacion central
del Sistema
TransMilenio

100

100

42301160449007251

10725103

Ejecutar
anualmente el
100% de las
acciones para el
mantenimiento del
100% de las
estaciones del
Sistema Integrado
de Transporte
Publico

79.459

79.455

100

47.063

59

42301160449007251

10725104

Ejecutar
anualmente el
100% de las
actividades a cargo
de TMSA para
disefar y contratar
la construccion de 6
patios troncales y
zonales del SITP

45.867

45.865

100

19.915

43

42301160449007251

10725105

Ejecutar
anualmente el
100% de las

1.145.263

1.134.833

99

536.677

47
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Codigo Proyecto
Inversion

Codigo
Meta

Meta

Apropiacion
CXP

Compromisos
CXP

%

Giros
CXP

%

actividades a cargo
de TMSA para las
obras para la
adecuacién de 29.6
km de corredores
troncales de
transporte masivo

42301160449007251

10725106

Ejecutar
anualmente el
100% de las
actividades a cargo
de TMSA para las
obras para la
adecuacion de 20
Km del corredor
verde de la carrera
séptima

29.522

29.516

100

16.360

55

42301160449007251

10725107

Ejecutar
anualmente el
100% de
actividades para
formular e
implementar una
estrategia integral
para mejorar la
calidad de
transporte publico
urbano

100

100

42301160449007251

10725108

Ejec. anualmente el
100% de las
actividades cargo de
tmsa para las obras
cable aéreo en
ciudad bolivar

42301160449007513

10751301

Actualizar e
Implementar un
modelo de cultura
ciudadana en el
componente troncal
y zonal del SITP

7.954

7.939

100

7.863

99
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Codigo Proyecto
Inversion

Codigo
Meta

Meta

Apropiacion
CXP

Compromisos
CXP

%

Giros
CXP

%

42301160449007514

10751401

Implementar un
sistema accesible e
integrado de
informacion de viaje
para 400.000
usuarios registrados
del componente
zonal y troncal del
SITP

10.640

10.640

100

9.150

86

42301160449007517

10751701

Reducir en 2 puntos
porcentuales la
evasion en el SITP

2.587

2.587

100

2.435

94

42301160556007512

10751201

Ejecutar el 100% de
las actividades
previstas para el
fortalecimiento
corporativo
tendientes al
incremento de la
satisfaccion del
usuario con la
entidad

2.246

2.246

100

1.671

74

42301160556007512

10751202

Implementar el
100% del Plan de
Adecuacion y
Sostenibilidad
MIPG-TMSA
formulado para
cada vigencia

20

20

100

20

100

TOTALES

1.447.564

1.437.033

929

738.056

51

Fuente: Reporte Apropiacién, compromisos y giros por Meta y Proyecto - Jsp7 al 30 de noviembre de 2023.

En este caso, al verificar los rubros de cuentas por pagar, se encontrd una apropiacion

inicial de $1.447.564 de los cuales, a 30 de noviembre, se disminuyeron $10.429 del
42301160449007251 meta 10725105 «Ejecutar anualmente el 100% de las actividades a

cargo de TMSA para las obras para la adecuacién de 29.6 km de corredores troncales de
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transporte masivo», dejando como apropiacion final $1.437.033 correspondiente al 99%

de ejecucion sobre los que se han girado $738.056 obteniendo un 51% de avance.

Sobre la disminucién mencionada, el area de presupuesto informo «Respecto a las
diferencias de la ejecucién de la meta 10725105 Ejecutar anualmente el 100% de las
actividades a cargo de TMSA para las obras para la adecuacién de 29.6 km de corredores
troncales de transporte masivo, se envia el archivo detallado de liberacion de CXP
(liberacién CXP 29.6km) con la solicitud de las liberaciones realizadas y la evolucién de

liguidaciones y movimientos de traslados mes a mes»

De igual manera, y con base en los resultados de los giros presentados en algunos de
estos rubros de gasto de inversidn correspondiente a las cuentas por pagar, los cuales en
su conjunto representan el 51% del total de los compromisos, se reitera la necesidad
fortalecer el seguimiento que se hace desde la Direccion Corporativa a la programacion

de giros y ejecucion presupuestal.
1.6. Ejecucion presupuestal cuentas por pagar- gastos:

Ejecucion del presupuesto cuentas por pagar (cifras en millones)

TIPO CXP Vigente % Giros % Saldo CXP %
Funcionamiento 22.351 2% 19.792| 89% 2.560| 11%
Inversion TMSA 104.383( 7% 98.899| 95% 5.484| 5%
IDU 1.332.650 91% 639.157 | 48% 693.493| 52%

Totales 1.459.384| 100% 757.848( 52% 701.537 | 48%

Fuente: Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones de noviembre de 2023, remitida
por la Direccién Corporativa mediante correo electrénico del 7 de diciembre de 2023 y calculos propios OCI.
Sobre los saldos presupuestales de cuentas por pagar de la entidad, se tiene que la

participacion del componente de funcionamiento es solo del 2%, el componente de
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inversion TRANSMILENIO S.A. es de un 7% y, para los contratos o convenios con el IDU

es de un 91% del total de cuentas por pagar para el 2023.

De lo anterior, se ha girado en funcionamiento un 89% representado en pagos por
$19.792, no obstante, se encuentra pendiente $2.560 del saldo inicial, correspondiente al
11%. Para estas cuentas por pagar, se evidencidé que existe un saldo de $500.436.581,

correspondiente a 38 compromisos de vigencias anteriores a 2019.

En lo relacionado con los proyectos de inversién de TRANSMILENIO S.A., se presenta un
avance en giros del 95% correspondiente a pagos por $98.899, quedando un saldo de

$5.484 equivalente al 5% del total de esta cuenta por pagar.

Finalmente, en relacién con el componente de cuentas por pagar al IDU, se evidencia que
es aqui donde se encuentra concentrada la baja ejecucién del total de las cuentas por
pagar de la entidad, por cuanto presenta solo un avance de 48% con unos giros de
$639.157 y un saldo de $693.493 correspondiente al 52%.

Como se puede observar, aun persisten saldos de afios anteriores, por lo cual se presenta

la recomendacion 7 de este informe.
1.7. Seguimiento reporte SIVICOF

Para la ejecucion de esta prueba se solicitd a la Direccidn Corporativa los archivos
reportados en el SIVICOF y se descargd del modulo «presupuesto anual» del aplicativo

JSP7 reporte de la ejecucion por rubro con corte a 30 de noviembre de 2023.

Con esta informacidon se procedidé a cruzar los datos registrados en el SIVICOF de los
reportes CB-0104: «SEGUIMIENTO A EJECUCION DE RESERVAS U OBLIGACIONES POR
PAGAR» y CB-0126: «RELACION DE REGISTROS PRESUPUESTALES POR RUBRO» con la
informacion descargada del aplicativo JSP7. Se examinaron cada uno de los rubros
reportados, verificandolos con el reporte del JSP7 para garantizar la correspondencia de
los valores. La comparacion reveld que los valores coinciden, evidenciando que son
consistentes y no se identificaron desviaciones para esta actividad.
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1.8. Seguimiento resultados del informe OCI-2023-044

Una vez realizado el seguimiento de la ejecucion presupuestal, se observd que si bien se

han adelantado actividades se siguen presentando las mismas situaciones:
e Bajo porcentaje de ejecucion presupuestal.
e Debilidad en el tramite de cuentas por pagar.
e Falta de depuracién de las cuentas por pagar.
e Falta de liberacién de saldos

Por lo tanto, se reiteran algunas de las recomendaciones del informe OCI-2023-044 del
18 de agosto de 2023, sobre el mejoramiento en el control y seguimiento a las actividades

de la ejecucidn presupuestal de la entidad.
FORTALEZA

Se observd que la Direccion Corporativa esta presentando mensualmente al comité de
gerencia el avance de la ejecucién presupuestal, tanto de la vigencia como de cuentas

por pagar.
La disposicion de los responsables de la informacion en atender la evaluacion realizada.
DEBILIDADES

Falta seguimiento, monitoreo y control para la ejecucién del presupuesto y la realizacion
de giros en aquellas dependencias y proyectos de inversion en los cuales el grado de

avance esta por debajo del 50% acumulado.
CONCLUSIONES

1. Al corte de 30 de noviembre de 2023, se evidencié que del total del presupuesto de
ingresos liquidado y aprobado se ha recaudado el 63.52%, donde hay rubros con

ejecucion inferior al 16%), como son el 4110206006060101 «Distrito-Vigencia Actual-
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Infraestructura SITP», 412070200201 «Bonos y otros titulos emitidos-Vigencia» y
412070200205 «Bonos y otros titulos emitidos-vigencia».

2. De acuerdo con el avance total de ejecucion con corte a 30 de noviembre de 2023, se
ha comprometido el 72,93% de los recursos y se ha girado el 50,68%, lo cual evidencia
porcentajes inferiores al 91.66% (onceava parte de la vigencia).

3. De la ejecucion de gasto en las 14 dependencias de la entidad, se evidencia que tanto
la Subgerencia General, como la Subgerencia Juridica, son las que presentan la menor
ejecucion presupuestal con el 57,24% y 34,21%, respectivamente, y en cuanto al
avance en giros son la Direccion de Tics y la Direccion Técnica de Infraestructura las
que muestran la menor gestion con 48,66% y 19,24%, respectivamente.

4. De la verificacion realizada a los rubros de inversién por metas de la vigencia, se
encontrd que se ha comprometido el 68% Yy girado un 75%.

5. De la verificacion realizada a los rubros de inversion por metas de cuentas por pagar,
se encontrd un avance en giros del 51%.

6. Sobre los saldos presupuestales de cuentas por pagar de la entidad, se ha girado en
funcionamiento un 89% representados en pagos por $19.792, no obstante, se
encuentra pendiente $2.560 del saldo inicial, correspondiente al 11%. En los proyectos
de inversion de TRANSMILENIO S.A. se presenta un avance en giros del 95%
correspondiente a pagos por $98.899, quedando un saldo de $5.484 equivalente al
5% y el componente de cuentas por pagar al IDU, se evidencia que es aqui donde se
encuentra concentrada la baja ejecucidon del total de las cuentas por pagar de la
entidad, por cuanto presenta solo un avance de 48%, con unos giros de $639.157 y
un saldo de $693.493 correspondiente al 52%.

RECOMENDACIONES

1. Sereitera la necesidad de fortalecer el seguimiento oportuno sobre los giros en varios

rubros del presupuesto de ingresos de la entidad, por parte de las dependencias
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responsables, como por ejemplo en los rubros 4110206006060101 «Distrito-Vigencia
Actual-Infraestructura SITP», 412070200201 «Bonos y otros titulos emitidos-
Vigencia» y 412070200205 «Bonos Yy otros titulos emitidos-vigencia», que presenta

un recaudo inferior al 16%.

2. Al area de presupuesto se recomienda realizar una revision detallada de la informacion
que se genera desde los reportes del mddulo de presupuesto oficial, del aplicativo

JSP7, para garantizar la congruencia entre ellos.

3. Que el area de presupuesto implemente como buena practica un seguimiento a las
solicitudes de publicaciéon de la informaciéon presupuestal de la entidad, para

garantizar la publicaciéon con éxito de esta.

4. Al area de presupuesto revisar la legalidad de seguir soportando algunas de las
modificaciones al presupuesto de la entidad, a través de actas en lugar de hacerlo a
través de las resoluciones, tal como se menciona en el literal f, numeral 6.4. del
procedimiento P-DA-012.

5. Se reitera la necesidad de fortalecer en cada una de las dependencias de la entidad,
las actividades de planeacion y seguimiento de la ejecucion y giros de los contratos a
cargo, con el fin de culminar la cadena basica presupuestal (apropiacién, compromiso,

obligacién y giro) dentro de la misma vigencia.

6. Fortalecer al interior de la entidad las actividades de monitoreo y seguimiento a la
ejecucion presupuestal de proyectos de inversion por metas, en los cuales se
evidencid un avance en los compromisos del 68% de ejecucion, y en sus giros un
75%, de igual manera para la ejecucién del presupuesto correspondiente a las

cuentas por pagar, por cuanto se presenta un avance en giros solo del 51%.

7. Realizar una mesa de trabajo, liderada por el area de presupuesto de la entidad, con
el drea de contratacidn y la Subgerencia Juridica, donde se definan claramente los

criterios legales para incorporar en las cuentas por pagar de cada vigencia los saldos
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de contratos de afios anteriores y documentarlo dentro de los procedimientos del

area.

Las anteriores conclusiones y recomendaciones fueron socializadas con el responsable

para atender el presente trabajo de auditoria, mediante reunién del 20 de diciembre 2023.

La Oficina de Control Interno, agradece la colaboracion de las areas responsables para el
desarrollo de la presente evaluacion y reitera su disponibilidad para prestar la asistencia
y acompafamientos requeridos, conforme a sus roles y funciones, dentro del propdsito
de cumplir con los objetivos institucionales. Para lo anterior se solicita emitir respuesta

dentro de los ocho dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

Este documento se expide el dia 26 de diciembre de 2023, por parte de TRANSMILENIO

S.A. y es firmado por Sandra Jeannette Camargo Acosta, jefe de la Oficina de Control

Interno.

SANDRA Firmado digitalmente

JEANNETTE por SANDRA JEANNETTE
CAMARGO ACOSTA

CAMARGO Fecha: 2023.12.26

ACOSTA 16:38:52 -05'00'

Sandra Jeannette Camargo Acosta

Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré Richart Ruano Marroquin — Profesional Universitario - Oficina de Control Interno.
Nohra Lucia Forero Cespedes — Contratista - Oficina Control Interno

Revisd: Luz Nelly Castafieda Contreras Contratista — Oficina Control Interno
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